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سياسات البلدية 
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سياسة الرخص التجارية 

بالبلديات



1

سيـــــــــــــــاسة الرخــــــص التجاريــــــــــــة بالبلديــــــــــات 
             الإصدار:1   |   تاريخ الإصدار:2021

المقدمة:

لقــد أفضــى التقــدم العلمــي الكبيــر ومــا نتــج عنــه مــن تطــور ســريع فــي مجــال تقديــم 

الخدمــات ومنهــا الأســاليب والطــرق المبتكــرة فــي منــح الرخــص التجاريــة؛ فلــم يعــد 

التســابق الدولــي الكبيــر علــى تقديــم الخدمــات كأســاس بــل أصبحــت جــودة الخدمــات 

والطــرق الإبداعيــة المبتكــرة وزمــن الــازم للإجــراءات هــي الأســاس.

ــات  ــض الممارس ــن بع ــل وتوطي ــى نق ــعي إل ــم الس ــة يت ــذه السياس ــال ه ــن خ وم

الفضلــى للمحافظــات والبلديــات الليبيــة.

كمــا أن وزارة الحكــم المحلــي دأبــت لوضــع سياســات تســاعد الإدارة المحليــة فــي 

ليبيــا لوضــع رؤيــة واضحــة فــي مجــال الرخــص التجاريــة.

المراحل التي يسُعى إليها من خلال هذه السياسة على النحو التالي:

	1 ــى . ــة إل ــاد والصناع ــن وزارة الاقتص ــاص م ــل الاختص ــى نق ــة الأول المرحل

ــات. البلدي

	2 المرحلة الثانية وضع دليل السياسات والإجراءات للرخص التجارية..

	3 المرحلة الثالثة إنشاء الشباك الموحد..

	4 المرحلة الرابعة تقديم الخدمات إلكترونياً..
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التعريفات

	1 الدولة: -الدولة الليبية..
	2 المجلس: -مجالس المحافظات أو البلديات بحسب الأحوال..
	3 وحدات الإدارة المحلية: المحافظات والبلديات والفروع البلدية والمحلات..
	4 البلدية هي وحدة نظام الإدارة المحلية  والتي تهدف إلى تقديم الخدمات مباشرة للقاطنين .    .
	5 العميد: -رئيس المجلس البلدي..
	6 مزاولــة النشــاط التجــاري: -يعتبــر مــزاولاً للنشــاط التجــاري كل مــن باشــر اعمــالاً تجاريــة، واتخــاذ حرفــة معتــادة لــه، وتطبــق بشــأن .

النشــاط الاســري الأحــكام المنظمــة لشــركة المحاصــة.

الغرض من وضع السياسة 

تهدف هذه السياسة إلى تعزيز النقاط التالية:
	1 تسجيل جميع الأنشطة التجارية الحالية والجديدة لتنظيم النشاط التجاري وتحسين إيرادات البلديات الليبية..
	2 ــاخ . ــة مــن حيــث الوقــت والجهــد، لتحســين المن ــة لأصحــاب النشــاطات التجاري ــل تكلف ــات بأق ــة فــي نطــاق البلدي تســجيل الأعمــال التجاري

التجــاري.
	3 التســجيل الشــامل لجميــع النشــاطات التجاريــة فــي جميــع القطاعــات فــي قاعــدة بيانــات الكترونيــة يتــم تحديثهــا دوريــاً، وتحتــوي علــى جميــع .

المعلومــات المطلوبــة عــن أي نشــاط تجــاري. وســتكون قاعــدة البيانــات متاحــة لــكل المكاتــب المتخصصــة.
	4 تطوير وتنظيم وتسهيل إجراءات منح الرخص التجارية بما لا يخالف لائحة الرخص التجارية رقم 224 لسنة 2018م..
	5 تطوير إجراءات استخراج وتجديد الترخيص في البلديات..
	6 تعزيز الشفافية والنزاهة في البلديات الليبية فيما يتعلق بتقديم خدمات استخراج وتجديد الرخص التجارية..

حدود تطبيق السياسة 

	1 تعد هذه السياسات إسترشادية تسري أحكامها الأسترشادية على جميع مكاتب الرخص في البلديات..
	2 تنطبــق هــذه السياســة علــى أي شــخص طبيعــي أو شــركة أو مؤسســة تديــر أي محــل أو مــكان لبيــع الســلع أو الخدمــات أو البضائــع أو .

بيــع البضائــع بالتجزئــة أو بالجملــة، ضمــن حــدود النشــاط التجــاري فــي البلديــات الليبيــة، علــى أســاس مؤقــت أو دائــم، الــذي يشــترط 
التســجيل لــدى البلديــات طبقــاً للتشــريعات النافــذة.

القوانين والتشريعات المنظمة

	1 لتنفيذيــة.. 2012م بشــأن نظــام الإدارة المحليــة ولائحتــه ا 59 لســنة  قانــون 
	2 لتجــاري.. لنشــاط ا 2010م بشــأن ا 23 لســنة  قانــون رقــم 
	3 2018م بشــأن لائحــة الرخــص التجاريــة.. 224 لســنة  قــرار وزيــر الحكــم المحلــي رقــم 
	4 لتنظيمــي الموحــد للبلديــات.. 2018م بشــأن الهيــكل ا 212 لســنة  قــرار وزيــر الحكــم المحلــي رقــم 
	5 ــة . ــدار لائح ــأن إص ــي بش ــاق الوطن ــة الوف ــي لحكوم ــس الرئاس ــن المجل ــادر ع 2020م الص ــنة  576( لس ــم ) ــرار رق ق

لبلديــات. نظــام الإيــرادات المحليــة فــي ا
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المسؤولية تجاه هذه السياسة

مــع مراعــاة الاشــتراطات القانونيــة والفنيــة المنصــوص عليهــا فــي قــرار وزيــر الحكــم المحلــي رقــم 224 لســنة 2018م بشــأن لائحــة الرخــص 
التجاريــة تكــون المســؤولية وفقــاً للآتــي:

	1 على المجالس البلدية ضمان تطبيق معايير الشفافية والنزاهة وتكافؤ الفرص بين جميع المواطنين دون تمييز..
	2 يصدر قرار من وزارة الحكم المحلي باعتماد أدلة الإجراءات طبقاً لقانون 59 لسنة 2012م..
	3 يعمــل مكتــب المتابعــة وضمــان الجــودة علــى المطابقــة والتدقيــق الداخلــي لضمــان ســامة الإجــراءات، وتقديــم مقترحــات التطوير والتحســين .

المســتمر للمجلــس البلدي.

التقييم والتعديل على السياسة

تقوم وزارة الحكم المحلي بتقييم هذه السياسة بشكل منتظم لضمان تمكين البلديات وتوجيهها نحو أهدافها بشكل فعال. أ‌.	
تعمل وزارة الحكم المحلي، والبلديات على تطوير السياسة بشكل دوري لضمان التطوير والتحسين المستمر. ب‌.	

القواعد والتعليمات

	1 سياسة تبسيط الإجراءات: -.

يجــب علــى البلديــات دراســة الإجــراءات بشــكل دوري وتقديــم مقتــرح لتبســيط الإجــراءات لتقليــل الزمــن مــن 7 أيــام إلــى أقــل مــن ذلــك  أ‌.	
ــط. ــى ســاعة واحــدة فق ــاً وصــولاً إل تدريجي

يجب على البلديات تحليل زمن لكل إجراء في الدورة المستندية. ب‌.	
يجب على البلديات تشكيل فريق من الجهات ذات العلاقة لإنشاء شباك موحد داخل البلدية. ت‌.	

يجب على البلديات دراسة مدى ملاءمة استخدام الميكنة في إصدار الرخص. ث‌.	
يجب على البلديات تدريب وتأهيل الموظفين بشكل مستمر على استخدام الأنظمة المتطورة في منح الرخص. ج‌.	

	2 الاشتراطات الفنية لمنح وتجديد الرخص: -.

أ ــق المخطــط العــام، أمــا 	. ــات وف ــي بالبلدي ــط العمران ــب التخطي ــي مكت ــات المتبعــة ف ــف للتصنيف ــح ترخيــص مخال ــب الرخــص من لا يجــوز لمكت
بالنســبة للبلديــات التــي لا يوجــد بهــا مخطــط عــام معتمــد أو مناطــق زراعيــة يجــب اخــذ موافقــة وزارة الزارعــة بمنــح إذن لذلــك )رفــع الصبغــة 

الزراعيــة(.
ب لا يجوز لمكتب الرخص منح ترخيص بدون أخذ موافقة مكتب الإصحاح البيئي في الانشطة المتعلقة بالصحة العامة. 	.
ت لا يجوز لمكتب الرخص منح ترخيص متجول الا بعد الحصول على شهادة الخلو من السوابق )الحالة الجنائية(.	.
ث يجــب علــى مكتــب الرخــص بالبلديــة وضــع آليــه عنــد منــح ترخيــص لشــركة لديهــا أكثــر مــن فــرع للمبيعــات داخــل النطــاق الاداري بالبلديــة 	.

وخارجهــا.
ج يجب على البلديات إصدار موقع الكتروني أو تطبيق إلكتروني للهواتف الذكية يتيح للمستخدمين تقديم معاملاتهم بشكل أبسط وأسرع.	.
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ح لا يجــوز لمكتــب الرخــص الاجتهــاد فــي طلــب أي مســوغات أو إجــراءات غيــر منصــوص عليهــا فــي دليــل سياســات وإجــراءات الرخــص المعتمــد 	.
مــن وزيــر الحكــم المحلــي.

خ .	.)GIS( على البلديات تحديد وتوثيق وإدخال كافة المعلومات الخاصة بالنشاطات التجارية داخل البلدية، باستخدام نظم المعلومات الجغرافية
د على البلديات استخدام السجل المخصص لذلك، والتوثيق الإلكتروني. 	.
ذ يجب على البلديات تطوير عملية التفتيش الذكي والتكامل مع أنظمة المعلومات الجيومكانية.	.
ر يجب على البلديات العمل على دراسة مدى إمكانية استخدام الرخص الذكية.	.

	3 سياسة دفع الرسوم: -.

		 يجب على البلديات إعداد دراسة للوضع الاقتصادي للبلدية، ومدى تعزيز النشاطات التجارية داخل البلدية، ووضع التقديرات  أ‌.	
الســنوية لإيرادات الرخــص المتوقعة. 	

على البلديات تحديد قيمة الرسوم باستخدام الطرق العلمية، وطبقاً للقواعد والإجراءات القانونية النافذة. ب‌.	
يجب عند تحديد الرسوم أن تكون متناسبة مع المساحة وطبيعة النشاط ومكانه الذي يستخدمه أصحاب الأنشطة. ت‌.	

يجب عند تحديد الرسوم أن تكون متناسبة بشكل واقعي مع الإنفاق البلدي على السلع والخدمات التي تفيد الأنشطة. ث‌.	
يجوز للبلديات تقسيم الرسوم حسب عدد السنوات المطلوبة لصلاحية الترخيص. ج‌.	

لا يجوز قيد ترخيص محل بترخيص مشطوب في سجل ومنظومة الرخص. ح‌.	
يجب على البلديات تطوير وتسهيل عملية دفع الرسوم إلكترونياً. خ‌.	

	4 سياسة تعزيز الشفافية والنزاهة: -.

يجب على البلديات نشر المسوغات المطلوبة عبر كافة الوسائل المتاحة طبقاً للتشريعات النافذة. أ‌.	
يجب على البلديات نشر الرسوم المقررة لكل نشاط تجاري طبقاً للتشريعات النافذة. ب‌.	

يجب على مكتب المراجعة الداخلية ومكتب المتابعة وضمان الجودة إجراء عملية تدقيق داخلي، ومطابقة لإجراءات منح الرخص، 	 ت‌.	
ومــدى الالتــزام بالرســوم، والتقيــد بدليــل السياســات والإجــراءات. 	

يجب على مكتب الرخص نشر رسم توضيحي لتدفق الإجراءات عن طريق الموقع الرسمي للبلدية، ولوحة الإعلانات وغيرها من 	 ث‌.	
. حة لمتا ئل ا لوسا ا 	

على المجلس البلدي ضمان التزام لجنة التظلم بالآجال القانونية )15 يوم( للبث في طلبات التظلم، وعدم اتخاذ أي إجراءات تعسفية 	 ج‌.	
. لمتظلم ضد ا 	

يطُلب من الأشخاص الطبيعيين والاعتباريين العاملين في أي قطاع من الأنشطة التسجيل لدى البلدية المعنية. ح‌.	
مع عدم الإخلال بإجراءات وصلاحيات لجنة التظلم يحق للمواطنين تقديم الشكاوى للبلدية عن طريق وحدة الشكاوى بعد استنفاذ 	 خ‌.	

الزمــن المخصــص للبــث فــي التظلم. 	

	5 المتطلبات العامة للشركات القائمة والمقترحة: -.

أ تلتزم جميع الشركات العاملة داخل نطاق البلديات الليبية بالحصول على رخصة تجارية منها.	.
ب يجــب علــى أي شــركة تقــوم بنقــل موقعهــا تقديــم طلــب إلــى مكتــب الرخــص فــي البلديــات، ويصاحــب هــذا الطلــب دفــع الرســوم المحــددة ســلفاً 	.

لمكتــب الرخــص بالبلديــات.
ت أي شــخص أو شــركة أو مؤسســة توفــر أماكــن ومنشــآت لأنشــطة البيــع المؤقــت لأشــخاص أو شــركات أخــرى بخــاف أنشــطة البيــع المؤقــت 	.

للمنظمــات غيــر الربحيــة أو الدينيــة أو التعليميــة أو الخيريــة، والتــي تجمــع بيــن أنشــطة البيــع أن تقــدم طلــب إلــى إدارة الســوق للحصــول علــى 
شــهادة تســجيل أعمــال للمبيعــات المؤقتــة، وفقــاً للائحــة الأســواق العامــة.
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المقدمة:

مــن المتعــارف عليــه بــان اغلــب طبيعــة اعمــال البلديــات ميدانيــة مــن انشــاء وتشــيد 

الطــرق واعمــال  البنــاء الصيانــة وتجميــل المدينــة وأعمــال النظافــة العامــة و خدمــات 

ــن  ــن م ــة م ــث يجــب الوقاي ــة حي ــات الصحــة العام الصــرف الصحــي  ومكافحــة اف

مخاطــر الســامة والصحــة المهنيــة فــي بيئــة العمــل  فــي هــذه المجــالات، لذلــك لا 

بــد مــن وجــود ضوابــط ســليمة إدارة للســامة والصحــة المهنيــة حتــى يتســنى تجنــب 

أســباب حــدوث هــذه المخاطــر والحــوادث المصاحبــة لهــا، والحــد مــن تكاليفهــا فــي 

ــن  ــد م ــن العدي ــة بي ــراض المهني ــل والام ــات العم ــر إصاب ــث تكث ــا، حي حــال وقوعه

فئــات العامليــن فــي البلديــات  وخاصــة عمــال البنــاء، وعمــال رش المبيــدات، وعمــال 

صيانــة الكهربــاء، وســائقي ضاغطــات النفايــات وعمــال الحدائــق  وهــذا مــردهُ عملهــم 

فــي بيئــات غيــر آمنــة نتيجــة تعامــل بعضهــم مــع النفايــات، ومعــدات الــرش والمبيدات 

و اغلبهــا لا يتــم التبليــغ عنهــا نتيجــة الخــوف مــن الطــرد مــن العمــل او مخالفتهــم لعــدم 

ارتدائهــم معــدات الصحــة والســامة المهنيــة، و قــد لوحــظ بــان الحــوادث التــي ضمــن 

ــع عــادة بســبب واحــد أو  ــة تق ــة بالســامة والصحــة المهني ــات والمتعلق ــال البلدي أعم

أكـــثر مــن هــذه العوامــل الثــاث )عــدم وجـــود حوكمــة صحيحــة للســامة، عــدم كفاية 

التخطيــط للســامة، ضعــف ثقافــة الســامة (.

وتعتمــد أهميــة الســامة والصحــة المهنيــة مــن خـــال الجهــود المبذولــة علــى مســتوى 

ــد هــذه الجهــود  ــة، ويجــب توحي ــع القطاعــات بالبلدي ــي جمي ــراد والمؤسســات ف الافـ

بشــكل منســق ومنظــم للحــد مــن مخاطــر الســامة والصحــة المهنيــة، ولمنــع وقــوع 

ــامة  ــة إدارة الس ــن أنظم ــل بي ــة التكام ــهيل عملي ــل، ولتس ــكان العم ــي م ــوادث ف ح

ــي إطــار  ــود ف ــذه الجه ــر ه ــه يجــب ان تتضاف ــات و من ــي البلدي ــة ف والصحــة المهني

دليــل او لائحــة لنظــام إدارة الســامة والصحــة وفــق اجــراءات حازمــة  يجــب 

علــى العامليــن معرفتهــا، كمــا يجــب علــى الإدارة تطبيقهــا وعــدم الســماح للعامليــن 

بتجاوزهــا، وأن يكــون هنــاك تدريــب وإشــــراف صحيــح للعامليــن علــى هــذه الأنظمــة 

لتجنــب العديــد مــن مخاطــر العمــل التــي تحــدث للعمــال فــي بيئــات العمــل المختلفــة .
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التعريفات

	1 البلدية :  هي وحدة نظام الإدارة المحلية  والتي تهدف إلى تقديم الخدمات مباشرة للقاطنين .    .
	2 ــة محــددة لنظــم إدارة الســامة . ــذ السياســة الوطني ــة تنفي ــا مســئولية متابع ــوكل إليه ــة ي ــة أو هيئ الادارة المختصــة : هــي إدارة حكومي

ــب  ــن المكات ــئولة ع ــي المس ــة وه ــادات ذات الصل ــدار الارش ــا، وإص ــع له ــي تخض ــات الت ــات والهيئ ــي المنظم ــة ف ــة المهني والصح
ــات.  ــة بالبلدي ــامة والبيئ ــة والس ــد الصح ــراءات وقواع ــة  اج ــق ومتابع المختصــة لتطبي

	3 مفهــوم الصحــة المهنيــة : بحســب تعريــف منظمــة العمــل الدوليــة ومنظمــة الصحــة العالميــة  )هــي الإرتقــاء والمحافظــة علــى أعلــى .
درجــة مــن الرفاهيــة الجســدية والعقليــة للعامليــن فــي كل التخصصــات مــن خــال منــع الخــروج عــن الحالــة الصحيــة، والســيطرة علــى 

المخاطــر وملائمــة بيئــة العمــل مــع النــاس( منظمــة الصحــة العالميــة / منظمــة العمــل الدوليــة /  1950 م .
	4 مفهــوم الســامة و الصحــة المهنيــة : هــي مجموعــة مــن الإجــراءات والقواعــد والنظــم فــي إطــار تشــريعي تهــدف إلــى الحفــاظ علــى .

الإنســان مــن خطــر الإصابــة اثنــاء العمــل والحفــاظ علــى الممتلــكات مــن خطــر التلــف والضيــاع. 
	5 الحــوادث : هــي أحــداث غيــر مرغــوب فيهــا قــد تــؤدي إلــى إصابــة الموظفيــن، أو الخســارة الماديــة أو الإضــرار بالمعــدات أو البيئــة .

نتيجــة لتلــك الحــوادث  أي بمعنــى بــان الحادثــة حــدث غيــر متوقــع و غيــر آمــن ينشــأ عــن العمــل أوأثنــاءه أو بســببه ومــن ثــم ينتــج 
عنــه اصابــة موظــف و خســائر ماديــة. 

	6 السلامة : هى حماية العامل من الإصابات التى قد يتعرض لها بسبب مزاولته العمل.  .
	7 الصحة المهنية :  هى سلامة العامل من أى مرض قد يصيبه بسبب مزاولته للمهنة التى يمارسها. .
	8 مســؤول الســامة المهنيــة : هوالشــخص الــذي يعهــد اليــه الاشــراف علــى  مــا يتعلــق بتوفيــر مقتضيــات الســامة المهنينــة حيــث يجــب .

ان يكــون ذو شــخصية قويــة علــى ان يراعــى عامليــن اساســين عنــد اختيــاره الاول المؤهــل والخضــوع  لبرامــج تدريــب متخصصــة 
والثانــي  القــدرة علــى التخطيــط والتنفيــذ لبرامــج الســامة المهنيــة.

	9 لجنــة الســامة والصحــة المهنيــة : لجنــة تضــم ممثلــي العمــال لشــئون الســامة والصحــة المهنيــة وممثلــي أصحــاب العمــل، وتكــون .
علــى مســتوى المنشــأة طبقــا للقوانيــن واللوائــح الممارســات وفــق لائحــة الســامة والصحــة المهنيــة.

مفتــش الصحــة والســامة : هوالشــخص المخــول بمتابعــة إجــراءات الصحــة والســامة وتحديــد المخاطــر المحتملــة فــي منطقــة العمــل 10	.
وتطبيــق قوانيــن الصحــة والســامة ويعمــل علــى فحــص المبانــي والمعــدات والاجهــزة المختلــف ويمكــن العمــل كفريــق يضــم اكثــر مــن 

مفتــش خاصــة لتقييــم المنشــأت الكبــرى وهــو يتبــع الادارة المختصــة.  
صاحب العمل: منشأة وأي شخص يستخدم عامًل أو أكثر.11	.
معــدات الوقايــة الشــخصية : هــي المعــدات والوســائل الخاصــة المســتخدمة لحمايــة الافــراد الشــخصية بمواقــع العمــل وتشــمل الملابــس 12	.

والنظــارات والاحذيــة والخــوذ والاحذيــة والقفــازات والكمامــات واقنعــة التنفــس أو أي معــدات أخــرى مصممــة لحمايــة جســد مرتديهــا 
مــن الاصابــات اوالعــدوى اوالاصطــدام والجــروح وغيرهــا خــال ممارســتهم لاعمالهــم 

الخطــر: هــو حــدث أو عــرض أو ســلوك قــد يــؤدي لحــدوث ضــرر او اثــار صحيــة ضــارة او خســائر حيــن وقوعــه بنمــط معيــن علــى 13	.
الافــراد .

المخاطرة : احتمالية إلحاق اصابة أوالضرر وبالتالي وقوع خسائر.14	.

تقييم المخاطر: عملية منتظمة لقياس احتمالية وقوع الخطر في نطاق العمل و شدته أومدى تأثيره على الحالة.15	.

الغرض من وضع السياسة 

• تحديــد اســتراتيجية وسياســة الســامة والصحــة المهنيــة التــي يجــب علــى القطاعــات والمرافــق  العاملــة بالبلديــات  تطبيقهــا و إن سياســة 	
الســامة والوقايــة مــن الحــوادث المنصــوص عليهــا فــي هــذه اللائحــة  هدفهــا منــع إصابــة الأشــخاص وإلحــاق الضــرر بالممتلــكات.
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• تقديــم منهجيــة لإدارة مخاطــر الســامة  والصحــة المهنيــة مــــن أجــــل تحديــد هــذه المخاطــر وتقييمهــا ومراقبــة والاجــراءات لمنــع وقــوع 	
الحــوادث فــي العمــل، وكيفيــة التعامــل معهــا فــي حــال وقوعهــا .

• تطويــر مســتوى عالــي مــن الســامة فــي جميــع العمليــات داخــل ليبيــا. يجــب علــي البلديــات  التأكــد مــن عــدم مطالبــة أي موظــف بالعمــل 	
تحــت أي ظــروف خطــرة أو غيــر صحيــة.

• يجــب علــي بلديــات ليبيــا أن تنظــر بــأن  لــكل موظــف الحــق فــي الحصــول علــى الرضــا الشــخصي مــن وظيفتــه،  ولأن الوقايــة مــن المــرض 	
أو الإصابــة المهنيــة يعتبرأمــرا حاســماً ومهمــاً للغايــة، ســيتم منحهــا أولويــة قصــوى فــي جميــع الأوقات .

• تنــوي بلديــات ليبيــا البــدء فــي برامــج تدريــب كاملــة علــى الوقايــة مــن الحــوادث والســامة لــكل فــرد يعمــل لــدى بلديــات ليبيــا ، وتلعــب 	
ــي  ــا ف ــة للعمــل بأمــان وصحــة ، ســوف يســاهم كل من ــول المســؤولية المتبادل ــي هــذه البرامــج ومــن خــال قب ــاً ف ــا دوراً مهم ــات ليبي بلدي

ــا فــي العمــل. رفاهيــة زملائن
• إرشاد المؤسسات فيما يتعلق بوضع نظام  لإدارة السلامة والصحة المهنية، مع توزيع الأدوار والمسؤوليات وفقا المحد	

حدود تطبيق السياسة 

	1 تســري لوائــح هــذه السياســية علــى جميــع بلديــات بليبيــا للوقايــة مــن الحــوادث اعتبــاراً مــن تاريــخ إصدارهــا ويجــب بالتالــي الإمتثــال مــن .
قبــل كل موظــف فــي جميــع بلديــات ليبيــا تحــت كل الظــروف التــي تنطبــق عليهــا هــذه السياســية  .

	2 يجــب علــى الموظفيــن الذيــن تكــون وظائفهــم إشــرافية أن يطلبــوا مــن جميــع العامليــن فــي نطــاق ســلطتهم الامتثــال لجميــع تعليمــات الســامة .
والممارســات الآمنــة المعمــول بها. 

	3 إذا نشأ خلاف في تطبيق أو تفسير هذه السياسات، فسيتم اتباع قرارالموظف المسؤول عن الوظيفة..
	4 يجــوز للأقســام والدوائــر إصــدار لوائــح ســامة إضافيــة يتبعهــا الأشــخاص الذيــن يعملــون تحــت البلديــة لتلــك الإدارات، وســيتبع الموظفــون .

المعينــون للعمــل فــي مواقــع العمــل خــارج المنــزل إجــراءات الســامة الخاصــة بالموقــع الــذي يعملــون فيــه.
	5 سيوجه قسم المتابعة الموظف في إجراءات السلامة الخاصة بمجالات مسؤوليته..

القوانين والتشريعات المنظمة

	1 لدفــاع المدنــي .. 1971 فــي شــأن ا 11( لســنة  لقانــون رقــم ) ا
	2 1976 م .. لتنفذيــة  1973 م  و لائحتــه ا 106 (  لســنة  لقانــون الصحــي  رقــم )  ا
	3 ليــة. 1976 م بشــأن الآمــن الصناعــي والســامة العما 93(  لســنة  قانــون رقــم  (
	4 1982م ، بشنأ تنظيم استعمال لإاشتاعاع لامؤينة اقولاوية من أخاهراط . 2 (   لسنة   اقلننو مقر  )  ا
	5 لبيئــة .. يــة و تحســين ا 2003 م بشــان حما 15(  لســنة  قانــون رقــم ) 
	6 2010 م  بشــان بإصــدار قانــون علاقــات العمــل.. 12(  لســنة  قانــون رقــم ) 

تقييم السياسة

يجب تقييم هذه السياسة بانتظام للتأكد من أنها تمُكّن بلديات ليبيا بشكل فعال وتدفعهم نحو تحقيق أهداف الاستدامة.



9

سيـــــــــــــــاسة الرخــــــص التجاريــــــــــــة بالبلديــــــــــات 
             الإصدار:1   |   تاريخ الإصدار:2021

سيــــــــــــــــــــاسات السلامـــــــــــــــــة والوقايـــــــــــــــــــة
-   |   الإصدار:1   |   تاريخ الإصدار:2021

المسؤولية تجاه السياسة

	7 المســؤوليات :تعتبــر الســامة والصحــة المهنيــة مســئولية مشــتركة بيــن الإدارة العليــا بالمنشــأة والعامليــن بهــا، حيــث تلتــزم الإدارة بوضــع التعليمــات .
و برامــج التدريــب واللوائــح الخاصــة بالســامة والصحــة المهنيــة وتوفيــر ظــروف بيئــة العمــل الآمنــة كمــا يلتــزم العامليــن بإتبــاع اللوائــح والتعليمـــات 

وإســتعمال الأجهــزة والمعــدات المتوفــرة لمنــع وقــوع الحــوادث وإصابــات العمــل :

وهنــاك قاعدتــان أساســيتان فــي إجــــراءات الســامة والصحــة المهنيــة ، القاعــدة الاولــى أن معــدات الوقايــة الشــخصية هــي خــط الدفــاع الأخيــر بعــد اختيــار 
وتطبيــق آليــة التحكــم بالمخاطــر، وأمــــا القاعــدة الثانيــة  فهــي أن الســامة المهنيــة مســؤولية كل فــرد فــي موقــع العمــل ومرتبطــة بعلاقــة العامــل مــع مــن 
حولــه مــن الأشــخاص والآليــات والمــواد لضمــان عــدم  وقــوع الحــوداث وعلــى الجميــع العمــل ســويا بمنعهــا اوالتقليــل منهــا قــدر الإمــكان وفــق كل طــرف 

بمهــام حســب موقعــه  :

مهام مفتش السلامة و الصحة :  	1.1
زيارة المباني التجارية والصناعية لتفقد العمليات والإجراءات وضمان تطبيق قواعد السلامة. 	-

التحقيق في الحوادث والشكاوى وتحديد ما إذا كان هناك تجاوزات ومخالفات للتشريعات و سياسيات وتعليمات الصحة والسلامة. 	-
إجراء فحوصات للآليات وبيئات العمل والهياكل وأخذ قياسات الحرارة والاهتزازات. 	-

التقاط الصور والعينات للسوائل والخامات المستخدمة عند الضرورة. 	-
التحقيق في الاحتياطات المتخذة للوقاية من الأمراض الصناعية. 	-

التحقيق في إجراءات العمل في البيئات الخطرة أو المواد الضارة المحتملة. 	-
مواكبة التشريعات الجديدة ومعايير الصحة والسلامة. 	-

الاطلاع على التطورات في قطاعات الصناعة والبناء. 	-
تقديم المشورة والمعلومات المتخصصة في إجراءات الصحة والسلامة. 	-

الاشراف على اعداد وتجهيز نشرات التوعية بالسلامة المهنية. 	-
التعاون مع المديرين والعاملين لتحديد المخاطر المحتمل وإعداد وتجهيز تقارير نتائج التفتيش والتحقيقات. 	-

جمع البيانات والمعلومات وتطوير برامج واستراتيجيات الصحة والسلامة و تحديد وجدولة إجراءات التفتيش الدورية. 	-
تطوير طرق التنبؤ بالمخاطر المحتملة من خلال البيانات و التقارير الدورية . 	-

توفير التدريب والدعم التعليمي لأصحاب العمل والموظفين الجدد. 	-
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مسؤولية ادارة السلامة العامة : 	2.1
-	 يجب على كل قسم / رئيس قسم التأكد من الاحتفاظ بنسخة من سياسة السلامة الحالية في مكان واضح ومتاح لجميع الموظفين.
-	 يتــم إنشــاء لجنــة الســامة والوقايــة مــن الحــوادث لمناقشــة مســائل الســامة ووضــع الاســتراتيجيات الممكنــة للوقايــة مــن الحــوادث، وتكــون 

اللجنــة عبــارة عــن مزيــج مــن رؤســاء الأقســام والمشــرفين الميدانييــن.
-	 ــارب و ســيتم الإعــان عــن أي  ــر التق ــة الســامة لمناقشــة الحــوادث وتقاري ــع ســنوية للجن ــر الاجتماعــات الرب يجــب أن يحضــر كل مدي

ــم تســجيل محضــر الاجتمــاع. ــي هــذا الاجتمــاع. ويت ــي سياســة الســامة ف ــرات ف تغيي
-	 ستحدد الإدارة أي تدريب تتطلبه هذه اللوائح وتحتفظ بسجلات التدريب.
-	 يجب علي المدير تحمل مسؤولية تخزين العناصروالمكونات المناسبة في صناديق الإسعافات الأولية لكل مكان عمل.
-	 يجــب تدريــب وتأهيــل واحــد علــى الأقــل مــن كل ثلاثــة مــن موظفــي بلديــات ليبيــا فــي العمــل وتأهيلهــم فــي الإســعافات الأوليــة لمنــع المزيــد 

مــن الإصابــات للمصابيــن
 

 )Supervisors( مسؤولية المشرفين / رؤساء  العمال 	3.1
-	 يجــب علــى كل مشــرف أو رئيــس عمــال التأكــد مــن أن جميــع الموظفيــن الخاضعيــن لإشــرافه أو اختصاصــه علــى درايــة بهــذه السياســة 

وتطبيقهــا، وأن كل موظــف قــد تلقــى توجيهًــا أوليًــا قبــل بدايــة العمــل، يجــب توثيــق عمليــة التوجيــه تلــك.
-	 التأكــد مــن أن كل موظــف خاضــع للإشــراف هــو ذو كفــاءة ويتلقــى التدريــب علــى التشــغيل الآمــن للمعــدات أو المهــام المحــددة قبــل بــدء 

العمــل علــى تلــك المعــدات أو المهمــة.
-	 التأكــد مــن أن كل موظــف قــد تــم تدريبــه علــى المحافظــة علــى معــدات الحمايــة الشــخصي ، واســتخدامها قبــل بــدء فــي الأعمــال التــي تتطلــب 

هــذه المعــدات كمــا تقــع مســؤولية رعايــة واســتخدام جميــع معــدات الوقايــة الشــخصية اللازمــة علــى مســؤولية الموظف.
-	 التأكــد مــن إجــراء فحــص ســامة يومــي شــامل لمنطقــة العمــل وتصحيــح أي مخاطــر، تحديــد وإزالــة مخاطــر العمــل بكفــاءة مــن خــال 

إجــراءات تحليــل ســامة العمــل.
-	 مراقبــة أداء العمــل بشــكل دوري للموظفيــن للامتثــال لقواعــد الســامة المشــار إليهــا والمضمنــة فــي هــذا البرنامــج وأي إرشــادات خاصــة 

بالســامة، توفيــر التدريــب واتخــاذ الإجــراءات التصحيحيــة حســب الضــرورة.
-	 وضع أمثلة جيدة باتباع قواعد السلامة المعمول بها وحضور التدريب الإلزامي.
-	 تزويد الإدارة بمعلومات تشيرإلى تغييرات في ممارسات العمل أومعدات من شأنها تحسين سلامة الموظفين.
-	 إبلاغ وتدريب جميع الموظفين على المواد الكيميائية الخطرة التي قد يواجهونها في ظروف العمل العادية أو أثناء حالة الطوارئ.
-	 عقــد اجتماعــات بالأطقم/الرؤســاء، قــد تكــون فــي  الدقائــق الخمــس الأولــى مــن كل مناوبــة عمــل ، وذلــك لمناقشــة مســائل الســامة وخطــط 

العمــل لهــذا اليــوم، فضــاً عــن منقاشــة أي حــوادث أو أخطــاء مــن اليــوم الســابق، والقيــام بتدويــن ملاحظــات مكتوبــة لأيــة مشــكلات مهمــة 
وارســالها عبــر التقاريــر.

-	 المشاركة في التحقيقات والتفتيش على المسائل المتعلقة بالسلامة والصحة .

)Employees( مسؤوليات الموظفين / العاملين 	4.1
يقــع علــى العامليــن تحمــل مســؤولية امــن وســامة مرافــق البلديــة، وعليهــم معرفــة النظــم والقواعــد المتعلقــة بالســامة وان ينتبهــوا الــى تطبيــق 

لوائــح وتعليمــات الســامة المهنيــة .
إستعمال مهمات الوقاية الشخصية أو أي أجهزة حماية أخري حسب متطلبات العمل. 	-

الفهم و الإلتزام بتنفيذ جميع التعليمات واللوائح والإرشادات الخاصة بالسلامة والصحة المهنية. 	-
-	 معرفة وإتباع طرق العمل الآمنة والمشاركة في لجان السلامة والصحة المهنية. 

-	 الإبلاغ علي الفور عن أية حوادث أو إصابات تحدث.
الإبلاغ فورا عن أية ظروف غير آمنة يتم ملاحظتها بالعمل أو أية تصرفات غير آمنة يقوم بها أي من العاملين. 	-
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إبلاغ المشرف عن جميع الحوادث التي توشك على الاقتراب منها على الفور. 	-

القواعد والتعليمات

سياسات السلامة العامة : 	.1
 تتضمن ثلاثة اجزاء رئيسية لتنفيذ تطبيقات السلامة العامة وهي على النحو التالي: 

قيــام الإدارة او صاحــب العمــل بالتشــاور مــع العمــال وممثليهــم  لوضــع سياســة للســامة فــي شــكل مكتــوب وواضــح لجميــع العامليــن  	1.1
والزائريــن ، علــى أن تكــون هــذه السياســة علــى النحــو التالــي:-

-	 خاصة بجهة العمل وتلائم حجمها وطبيعة انشطتها. 
-	 مختصــرة ومكتوبــة بوضــوح ومؤرخــة ولهــا فاعليــة بمجــرد التوقيــع عليهــا أو إقرارهــا مــن صاحــب العمــل أو مــن أكبــر المســؤولين 

فــي المنشــأة . 
-	 ان تكون عامة ومطبقة على جميع الاشخاص في مكان عملهم أو يمكنهم الحصول عليها بسهولة.
-	 خاضعة للاستعراض والتطوير المستمر للتأكد من استمرار ملاءمتها.
-	 متاحة للاطراف المعنية الخارجية ذات الصلة، عند الاقتضاء. 

ينبغي أن تتضمن سياسة السلامة كحد أدنى المبادئ والأهداف الرئيسية التالية التي تلتزم بها البلدية:- 	2.1

-	 حمايــة الاأرواح والممتلــكات وضمــان ســامة وصحــة جميــع أفــراد المنشــأة عــن طريــق منــع الاصابــات والمشــاكل والامــراض والحــوادث 
المرتبطــة بالعمــل.

-	 التقيــد بالقوانيــن واللوائــح الوطنيــة الخاصــة بالســامة والصحــة المهنيــة والبرامــج الطوعيــة والاتفاقــات الجماعيــة بشــان الســامة والصحــة 
المهنيــة وجميــع الاشــتراطات الاخــرى التــي تلتــزم بهــا المنشــأة . 

-	 ضمان استشارة العمال وممثليهم وتشجيع مشاركتهم الفعالة في جميع عناصر نظام إدارة السلامة والصحة المهنية. 
-	 الاستمرار في أداء نظام إدارة السلامة والصحة المهنية.

ينبغي أن يكون نظام إدارة السلامة والصحة يوافق او يكامل نظم الاإدارة الأخرى في البلدية . 	3.1

تطبيقيات السلامة العامة 	.2

السلوك الشخصي :  	1.2
-	 يجب على جميع الموظفين أن يتصرفوا بطريقة تضمن أقصى درجات السلامة لجميع الأشخاص المتضررين من أفعالهم.
-	 لا يجوز للموظفين في أي وقت، المزاح اثناء العمل أو الجدل أو السباق أو إساءة استخدام معدات العمل .
-	 يحُظــر اســتخدام الكحــول أو المخــدرات )الأدويــة كذلــك، باســتثناء مــا يحــدده طبيــب مؤهــل( خــال ســاعات العمــل. حيــث ان انتهــاك 

هــذه السياســة ســبب كاف لإنهــاء العمــل.
-	 يحُظــر اســتعمال أي مصــدر للنيــران، بمــا فــي ذلــك التدخيــن، فــي أي منطقــة يشــكل فيهــا عــود الثقــاب أو اللهــب أو الشــرارة أو التخلــص 

مــن المــواد الملتهبــة تهديــداً بخطــر نشــوب حريق.
-	 ــات  ــن الإصاب ــة م ــر أقصــى حماي ــذي يوف ــوع ال ــن الن ــون م ــردي وتك ــل الف ــبة للعم ــل الشــخصية مناس ــس العم ــون ملاب يجــب أن تك

العرضيــة، وفــق  المنطــق والحكــم الرشــيد بشــأن الملابــس الفضفاضــة أو المجوهــرات أو الأشــياء المعلقــة التــي يتــم ارتداؤهــا أثنــاء 
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العمــل فيمــا يخــص تحريــك المعــدات.
-	 ــة الكهربائيــة، وفــي أي منطقــة عمــل حيــث يوجــد خطــر  ــاء، وفــي المحطــات الفرعي ــداء القبعــات الصلبــة فــي مواقــع البن يجــب ارت

ــات المعتمديــن. ــي الراي محتمــل مــن الأجســام المتســاقطة، ومــن قبــل جميــع حامل
-	 ــميات  ــة والجس ــواد الكيميائي ــارة والم ــعة الض ــار والأش ــرة والغب ــام الطائ ــرض للأجس ــاء التع ــن أثن ــبة للعي ــة مناس ــداء حماي ــم ارت يت

ــخ. ــرة ، إل المتطاي
-	 يتم ارتداء الأحذية المناسبة حسب الضرورة لأداء عمل محدد .
-	 يتــم اســتخدام القفــازات و/ أو الملابــس الواقيــة الأخــرى عنــد التعامــل مــع المــواد الكيميائيــة أو المــواد الســاخنة أو البــاردة أو المــواد 

الخشــنة.

مخاطر العمل 	2.2

-	 يجــب علــى كل موظــف أن يكــون فــي حالــة تأهــب للمخاطــر المحتملــة التــي يمكــن أن تــؤدي إلــى وقــوع الحــوادث  والعمــل علــى الفــور 
للقضــاء علــى المخاطــر، إذا لــم يكــن بالإمــكان تصحيــح الخطــر علــى الفــور، فأبلــغ المشــرف المباشــر بالمشــكلة.

-	 ــة  ــة كيفي ــى حــادث، يجــب معرف ــد التعــرض إل ــة، عن ــات أو عــدم الإصاب ــع الحــوادث أو الإصاب ــاغ المشــرف المباشــر عــن جمي إب
التعامــل مــع هــذا الحــدث، واعتبــار هــذا الحــادث ذو فائــدة كبيــرة للآخريــن لمنــع وقــوع حــادث مماثــل لهــم، ســيركز التحقيــق علــى 

ــة فــي المســتقبل. ــر الوقائي ــة الاســباب، بحيــث يمكــن استكشــاف التدابي معرف
-	 يجــب علــى المشــرفين/المراقبين التحقيــق علــى الفــور فــي جميــع المخاطــر والحــوادث المُبلــغ عنهــا، يجــب تصحيــح الأخطــار التــي 

يمكــن أن تســبب أو تســاهم فــي وقــوع الحــوادث علــى الفــور، بعــد التصحيــح، تتــم جدولــة التفتيــش والتقريــر للمتابعــة و للتأكــد مــن أن 
التصحيحــات لا تــزال ســارية.

-	 يتــم إرســال نســخة مــن كل الأخطــار أو الحــوادث التــي تــم الإبــاغ عنهــا إلــى مديــر المــوارد البشــرية للتنســيق مــع الإدارات الأخــرى 
ومراجعتها.

-	 يجــب أن يكــون لــدى كل دائــرة فــي بلديــات ليبيــا خطــط لمكافحــة المخاطــر تتوافــق مــع وظائــف محــددة، يجــب تدريــب جميــع الموظفيــن 
علــى مخاطــر منطقــة عملهــم الفرديــة وإدراكهــم للخطــة / السياســات المذكورة.

إدارة الممتلكات  	3.2

-	 ــرب مــن الســالم والمنحــدرات  ــي الممــرات وبالق ــة العمــل، بشــكل خــاص ف ــي منطق ــات الســائبة ف لا يســمح بتراكــم المــواد أو النفاي
ــدات. ــد والآلات والمع والمصاع

-	 يجب تحديد وتعريف جميع الممرات بوضوح وإبقائها خالية من أي عوائق خطرة.
-	 ــن رجــال  ــق ولتمكي ــى معــدات مكافحــة الحرائ ــن واضحــة لســهولة الوصــول إل ــي مناطــق التخزي ــاء الممــرات الموجــودة ف يجــب إبق

الإطفــاء مــن الوصــول إلــى الحريــق، يجــب أن تبقــى المناطــق خاليــة حــول صمامــات التحكــم بالــرش وصناديــق المصاهــر والألــواح 
الكهربائيــة، يجــب تحديــد هــذه المناطــق بوضــوح.

-	 ــور،  ــى الف ــرات عل ــات والمم ــى الأرضي ــزلاق الأخــرى المنســكبة عل ــة للان ــواد القابل ــن والم ــت والشــحم والبنزي ــف الزي يجــب تنظي
ــتعال. ــة للاش ــوائل القابل ــتخدام الس ــف، لا يجــوز اس ــل التنظي ــكابات قب ــف الانس ــراق لتجفي ــة للاحت ــر قابل ــواد امتصــاص غي ــتخدم م تس

-	 لا يجــوز الســماح لــأدوات بالتراكــم بــا داع فــي منطقــة العمــل أو تركهــا علــى منصــات عُلويــة حيــث يمكــن إطلاقهــا علــى الأشــخاص 
أو المــواد.

-	 يجــب تكديــس جميــع المــواد بدقــة ويســهل الوصــول إليهــا بواســطة ممــرات ملائمــة، يجــب اســتخدام الفواصــل المتقاطعــة للحمايــة مــن 
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السقوط.
-	 يجــب ألا يتــم تكديــس المــواد فــي غضــون 24 بوصــة مــن رؤوس رش النــار فــي الســقف، كمــا يجــب ألا يتــم تكديســها بطريقــة تــؤدي إلــى 

الممــرات ممــا قــدد يســبب خطــر التعثــرر فيهــا.
-	 تــودع النفايــات القابلــة للاحتــراق والمــواد القابلــة للاشــتعال و الخاضعــة للاحتــراق التلقائــي فقــط فــي حاويــات معدنيــة غيــر قابلــة للاحتــراق مــع 

أغطيــة قابلــة للإغــاق الذاتــي.

معدات الحماية الشخصية : 	.3

-	 يجب استخدام معدات الحماية الموصوفة في جميع الأوقات في مناطق العمل المحددة في إجراءات السلامة.
-	 يجــب ارتــداء القبعــات الصلبــة المعتمــدة عندمــا يتعــرض الموظــف لخطــر محتمــل مــن الأجســام المتســاقطة عنــد العمــل فــي منطقــة بنــاء أو 

محطــة فرعيــة كهربائيــة.
-	 ســتكون هنــاك حاجــة إلــى القبعــات الصلبــة المعتمــدة فــي مناطــق العمــل التــي لا توجــد فيهــا مخاطــر محتملــة مــن الأجســام المتســاقطة ، ولكــن 

للحمايــة مــن إصابــات الإرتطــام المحتملــة.
-	 تتطلــب سياســة الســامة فــي بلديــات ليبيــا مــن الموظفيــن ارتــداء أحذيــة الأمــان المصنوعــة مــن المعــدن حيــث قــد يكــون هنــاك خطــر إصابــة 

القــدم، و يجــب ارتدائهــا كذلــك فــي أي منطقــة تتطلــب ارتــداء القبعــات الصلبــة.
-	 يجــب ارتــداء أغطيــة نظــارات واقيــة وأجهــزة حمايــة مناســبة أخــرى، عندمــا يتعــرض الموظفــون لجزيئــات متناثــرة محتملــة أو رش محتمــل 

مــن المــواد الكيميائيــة. 
-	 يجب استخدام أقنعة التنفس المعتمدة عندما يتعرض الموظفون للغبار والأبخرة والغازات أو مسببات الأمراض المحمولة بالجو المحيط .
-	 يجب ارتداء واقيات السمع المعتمدة عند العمل في مناطق بها مستويات عالية من الضوضاء و الضجيج .
-	 يجــب اســتخدام أجهــزة الســامة والحراســة المقدمــة لحمايــة الموظــف مــن الإصابــة فــي جميــع الأوقــات، ولا يجــب إزالتهــا أو عرقلتهــا مــن قبــل 

موظفــي التشــغيل.
-	 يجــب الحفــاظ علــى معــدات الحمايــة نظيفــة وخاليــة مــن التلــف، يجــب إجــراء عمليــات تفتيــش متكــررة للتأكــد مــن أن معــدات الحمايــة توفــر 

أقصــى قــدر مــن الحمايــة. لا يجــوز اســتخدام معــدات أو ملابــس واقيــة تالفــة أو معيبــة ويجــب اســتبدالها أو إصلاحهــا قبــل الاســتخدام.

مناولة المواد: 	.4

وظيفــة منطقــة الحــذر هــي الوظيفــة التــي تتضمــن أنشــطة العمــل النموذجيــة للموظــف فيهــا أيـًـا مــن عوامــل الخطــر الماديــة المحــددة والمدرجــة أدنــاه. 
أنشــطة العمــل النموذجيــة هــي تلــك الأنشــطة المنتظمــة والمتوقعــة مــن العمــل والتــي تحــدث فــي أكثــر مــن يــوم واحــد فــي الأســبوع، وأكثــر مــن 

أســبوع واحــد فــي الســنة، يتبــع الرفــع الثقيــل أو المتكــرر أو الخطــر الإرشــادات التاليــة:
رفع أشياء تزن أكثرمن 35 كجم  مرة واحدة في اليوم أو أكثر من 25 كجم  أكثر من 10مرات باليوم  	-
رفع أشياء تزن أكثر من 5 كجم إذا تم القيام به أكثر من مرتين في الدقيقة و أكثر من ساعتين في اليوم. 	-

رفع أشياء تزن أكثر من 12 كجم فوق الكتفين أوتحت الركبتين أو على طول الذراع أكثر من 25 مرة في اليوم. 	-
حيثما أمكن ، يجب استخدام المعدات الميكانيكية لرفع المواد الثقيلة. 	-

جميع الموظفين مسؤولون عن معرفة وممارسة تقنيات الرفع المناسبة. 	-
السلامة هي الأولوية الأولى في تحديد الأساليب والإجراءات المستخدمة لمناولة و/أو نقل المواد. 	-
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المركبات )السيارات(  	.5

-	 يكــون ســائقي المركبــات المملوكــة لبلديــات ليبيــا مســؤولين عــن فحــص جميــع المركبــات، يجــب الإبــاغ عــن أي عيــوب ســامة تــم 
العثــور عليهــا ولــن يتــم تشــغيل الســيارة حتــى يتــم تصحيــح عيــب الســامة.

-	 يسُمح فقط للمشغلين المؤهلين والمرخصين بشكل صحيح بقيادة أو تشغيل مركبات بلديات ليبيا.
-	 يجــب علــى جميــع ســائقي مركبــات بلديــات ليبيــا الامتثــال لجميــع القواعد/اللوائــح الحكوميــة التــي تحكــم العمليــات الآمنــة والقانونيــة 

للمركبــات.
-	 يجــب ارتــداء أحزمــة الأمــان وتثبيتهــا فــي جميــع الأوقــات أثنــاء تحــرك بمركبــات البلديــة، يجــب أن يكــون الســائق مســؤولاً عــن التأكــد 

مــن أن جميــع الــركاب يجلســون بأمــان وبشــكل صحيــح قبــل تحريــك الســيارة، ولا يجــوز تحــت أي ظــرف مــن الظــروف أن يركــب 
الــركاب علــى المصــدات أو ألــواح التشــغيل أو اعلــى  المركبــات أو أي مــكان غيرمخصــص للــركاب.

-	 يتــم تزويــد الشــاحنات، عنــد اســتخدامها لنقــل الموظفيــن، بالمرافــق التــي ســتوفر مقاعــد آمنــة ويجــب حمايــة الشــاحنة مــن الجانبيــن 
والخلــف لمنــع الســقوط مــن المركبــة.

-	 يجــب تأميــن جميــع المــواد بإحــكام لمنــع حركتهــا أثنــاء النقــل، ووضــع علامــة واضحــة علــى جميــع البضائــع التــي تمتــد إلــى مــا بعــد 
نهايــة الصنــدوق بقطعــة قمــاش حمــراء لا تقــل عــن 16 بوصــة مربعــة، فــي الليــل، يجــب اســتخدام الأضــواء الحمــراء.

-	 على جميع سائقي المركبات التابعة للبلديات  مراعاة حدود السرعة بدقة على الطرق العامة والطرق السريعة.
-	 يتــم تقليــل الســرعات فــي مواقــف الســيارات أو ســاحات الصيانــة أو بالقــرب مــن الأشــخاص أو المعــدات حســب مــا تقتضيــه الظــروف، 

قــد يتــم فــرض حــدود ســرعة أقــل فــي مناطــق مختــارة.

منع الحرائق ) السلامة من الحريق( :  	.6

ــق  ــه لمخاطرالحري ــق، يتحمــل كل موظــف مســؤولية التنب ــن أن إدارة المطافــئ تتحمــل المســؤولية الأساســية عــن مكافحــة الحرائ  فــي حي
المحتملــة فــي الفتــرة الزمنيــة بيــن الإبــاغ ووصــول فــرق إطفــاء الحرائــق، قــد يطُلــب مــن الموظــف المشــاركة  و يكــون  توزيــع المســئوليات 

)منــع الحرائــق(  علــى النحــو التالــي : 

الادارة :  أ‌.	
-	 تضمن تحقيق الحماية في كل مناطق البلدية من مخاطر الحريق.
-	 تضمــن توفيــر أنظمــة  إخمــاد الحريــق مثــل الرشاشــات الثابتــة وســيارات الاطفــاء وتضمــن التفتيــش عليهــا بشــكل دوري وبقاءهــا علــى 

درجــة عالــي مــن الطلــب و الاســتخدام.
-	  تدريب المشرفين على استخدام معدات إطفاء اليدوية وطفايات الحريق، والتعريف بنقاط التجمع تدريب العاملين على الإخلاء.

المشرفون:  ب‌.	
مراقبة استخدام المواد والسوائل القابلة للاشتعال من قبل المستخدمين.  	-

تدريب المستخدمين على كيفية التخزين الآمن ومعالجة انسكابات المواد القابلة للاشتعال. 	-
ضمان تخزين المواد القابلة للاشتعال بشكل صحيح وحسب القوانين والتشريعات. 	-
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المستخدمون :  ت‌.	
-	 التعامل مع المواد القابلة للاشتعال واستخدامها بأسلوب آمن كما تم التدرب عليه . 
-	  تجنب تمام العبث بالمواد القابلة للاشتعال أو خلطها دون الرجوع للمشرف المختص .
-	 الإبــاغ فــي حالــة حــدوث إنتهــاكات لبرنامــج الســامة مــن مخاطــر الحريــق مــن أحــد العامليــن أو الزمــاء المســتخدمين للمــواد القابلــة 

للاشــتعال .

ويبين المحلق رقم )  1 ( صفحة رقم ) 28 ( فئات الحرائق .           
            

سلامة المعدات 	.1

ــق اجــراءات الســامة  ــات يجــب اســتخدامها وف ــة بالبلدي ــال الميداني ــر و الاعم ــاء و الحف ــة و البن ــال الصيان ــي اعم ــدات المســتخدمة ف المع
ــا : \ ــي منه ــة و الت ــة الوقائي ــدوري لغــرض الصيان ــا و الكشــف ال ــع و تنظفيه ــن المصن ــا م الموصــى به

ضاغط  الحفر أ‌.	
يجب تأمين المخزون المراد حفره بضاغط الحفر لمنع دوران المواد أثناء عملية الحفر. 	-

يجب إغلاق المثقاب وإيقافه بالكامل قبل محاولة إزالة مواد الحفر العالقة. 	-
عندما يتم حفر ثقوب خارج أماكن الحفر، يجب إزالة الحافر وتنظيفه بشكل متكرر لمنع التكدس أو التجمد. 	-

ب‌.	 مطاحن الحك ) الجلق (  :
-	 يجــب اســتخدام أداوت ومعــدات حمايــة البصــر فــي جميــع الأوقــات أثنــاء تشــغيل أدوات الطحــن أو التلميــع بغــض النظــر عــن الحجــم 

أو الســرعة أو مــا إذا كانــت الأدوات مجهــزة بواقيــات حمايــة شــفافة. 
-	 ــة كل  ــى إزال ــادرة عل ــة ق ــة ذاتي ــار بتهوئ ــدة للغب ــة، وغيرهــا مــن المعــدات المول ــع والمخــازن المؤقت ــز المطاحــن، ومــواد التلمي تجهي

ــار.  الغب
-	 عندما تكون التهوئة غير كافية لإزالة كل غبار الطحن، يجب على المشغل استخدام معدات التنفس المعتمدة.
-	 يجــب عــدم محاولــة عمليــات الطحــن باليــد دون اســتخدام مســند الأداة، اضبــط المســافة بيــن العجلــة ومســند الأداة للحفــاظ علــى مســافة 

ــة  ــة ينخفــض مــع الاســتخدام، يجــب الحفــاظ علــى تعديــل المســافة بيــن العجل 1/8 بوصــة أو أقــل مــن الفصــل حيــث أن قطــر العجل
والكســارة بحيــث لا تتجــاوز الحــد المســموح بــه )ربــع بوصــة( .

-	 لا يجــوز تأريــض العمــل علــى جانــب العجلــة، يمكــن أن يــؤدي العمــل علــى الجانــب إلــى إضعــاف العجلــة ، وقــد يتســبب فــي حــدوث 
عطــل مبكــر، ويمكــن أن يــؤدي كذلــك إلــى إصابــة فــي حــال فصلــت العجلــة.

ت‌.	 أدوات الآلات التي تعمل بالطاقة )الآلية(:  
-	 تشــتمل أدوات الآلات التــي تعمــل بالطاقــة علــى جميــع الأدوات والمعــدات التــي تعمــل بالطاقــة المســتخدمة فــي قطــع المــواد أو تشــكيلها 

أو تكوينهــا أو تلميعهــا.
-	 يجــب تأميــن المــواد التــي ســيتم العمــل عليهــا قبــل توصيــل المــواد بــالآلات التــي تعمــل الطاقــة، يجــب تأميــن المــواد المنقولــة بواســطة 

أدوات الاهتــزاز أو التركيبــات أو غيرهــا مــن أجهــزة التثبيــت قبــل ملامســة أســطح آلــة القطــع.
-	 يجــب إزالــة النتــوءات أو الحــواف الحــادة أو الإســقاطات التــي يمكــن أن تســبب إصابــة أو صعوبــة فــي المعالجــة قبــل إجــراء عمليــات 

إضافية.
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-	 يجب أن تبقى حواف القطع حادة في جميع الأوقات وأن يتم فحص العيوب قبل كل عملية.
-	 يجب عدم ضبط أدوات القطع أو تعديلها أثناء تشغيل الآلة أو عند تشغيل الطاقة.
-	 يجــب أن يســمح المشــغلون لجميــع الآلات بالتوقــف عــن الــدوران الخــاص بهــا، يجــب عــدم اســتخدام ضغــط اليــد لإبطــاء أو إيقــاف 

تشــغيل الآلات.
-	 لا يتــم قيــاس أو معايــرة المــواد أو المخــزون الجــاري معالجتــه أو تشــغيله أثنــاء الحركــة، يجــب أن يتــم قيــاس المــواد فــي الآلات فقــط 

عندمــا يتــم إيقــاف الآلات مــع المفتــاح فــي وضــع “إيقــاف التشــغيل”.
-	 يجب تشغيل الآلات فقط على السرعات الموصى بها حسب المواد المعمول عليها، ويجب ألا يتم تسريعها لتسريع العمليات.
-	 لا تتغير سرعة الآلة أو معدل تغذية المواد أثناء العمل.
-	 يجب على العاملين في التشغيل إزالة مفاتيح الظرف، والشدات، والانجرافات من الآلة ووضعها في مكان آمن 

الأدوات الكهربائية المحمولة :  ث‌.	
-	 أدوات الطاقــة المحمولــة تتلقــى الطاقــة مــن الكهربــاء وضغــط الهــواء والشــحنات المتفجــرة أو الكابــات المرنــة الــدوارة. غالبــاً مــا تكــون 

الأدوات الكهربائيــة المحمولــة أكثــر خطــورة فــي الاســتخدام مــن المعــدات الثابتــة لأن حركتهــا وحجمهــا الأصغــر يجعــل الحمايــة الواقيــة 
صعبــة.

-	 يجب توجيه الأسلاك والخراطيم والكابلات التي تزود أدوات الطاقة المحمولة بطريقة تمنع مخاطر التعثر.
-	 يجــب علــى العامليــن فــي التشــغيل تجنــب إســاءة اســتخدام خطــوط الإمــداد بالطاقــة للمعــدات المحمولــة، يــؤدي الكشــط المفــرط، والتجعيــد، 

والتمــدد، والتعــرض للشــحوم والزيــوت إلــى إتــاف الخطــوط، ويســبب فشــاُ مبكــراً وإصابــة محتملــة للمشــغل أو زملائــه.
-	 يجــب فحــص الأســاك والخراطيــم والكابــات بشــكل متكــرر للكشــف عــن التلــف أو التدهــور، يجــب اســتبدال خطــوط الإمــداد المعيبــة قبــل 

الاستخدام.
-	 يجــب عــدم تشــغيل معــدات الطاقــة الكهربائيــة دون التأريــض الســليم، كمــا يجــب أن تكــون جميــع الأســاك والكابــات الكهربائيــة مــن النــوع 

الــذي يحتــوي علــى ســلك أرضــي ثالــث.
-	 تشــغيل الأدوات الكهربائيــة فــي المناطــق الرطبــة أو المبللــة ممنــوع منعــا باتــا إلا فــي حــالات الطــوارئ غيــر العاديــة، عندمــا تكــون العمليــة 

مطلوبــة فــي الظــروف الرطبــة أو المبللــة، يجــب توخــي الحــذر الشــديد لضمــان التأريــض الفعــال للمعــدات والاســتخدام المناســب لمعــدات 
الحماية.

-	 يجــب فحــص الأســاك الكهربائيــة بشــكل متكــرر بحثــاً عــن الأســطح التالفــة أو المتهالكــة، لا تســتخدم الأســاك الكهربائيــة التالفــة إلا بعــد 
إصلاحهــا أو اســتبدالها مــن قبــل أفــراد الصيانــة.

قبل بدء التشغيل،  يجب عدم محاولة إجراء تعديلات مع هذه الأجهزة أثناء تشغيل الآلة المعدات الآلية :  ج‌.	
-	 تتــراوح المعــدات الميكانيكيــة المســتخدمة مــن قبــل بلديــات مــن قطــع العشــب إلــى معــدات البنــاء الثقيلــة، تنطبــق القواعــد العامــة التاليــة 

علــى جميــع أنــواع المعــدات الميكانيكــي:
يسُمح فقط للموظفين المدربين تدريباً كاملاً والمصرح لهم بشكل صحيح بتشغيل المعدات الآلية.«	
ــع «	 ــض جمي ــاً وخف ــرك تمام ــاق المح ــم إغ ــدات، يت ــادرة المع ــد مغ ــرك، عن ــغيل المح ــاء تش ــم أثن ــغلون معداته ــرك المش ــب ألا يت يج

ــل. ــفلي” الكام ــع “الس ــى الوض ــد إل ــفرات والمصاع الش
لا يجــوز لأي شــخص محاولــة تشــغيل أو إيقــاف تشــغيل المعــدات، لا يســمح للأشــخاص غيــر المصــرح لهــم بالركــوب علــى المعــدات «	

.ً تا بتا
يجــب أن تحــدد كل حالــة عمــل فرديــة ســرعة التشــغيل الآمــن، تكــون الســرعة علــى الحــد الأدنــى المطلــوب للتشــغيل الآمــن وتقليــل «	

الغبــار، عنــد وجــود غبــار أو وهــج مفــرط، يجــب علــى المشــغلين ارتــداء نظــارات واقيــة.
يجــب توخــي الحــذر الشــديد عنــد بــدء تشــغيل المعــدات وإدارتهــا وإيقافهــا، يجــب علــى المشــغلين توخــي أقصــى درجــات الحــذر لتجنــب «	
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الاتصــال بيــن الخطــوط الكهربائيــة والمعدات.
يجب عدم أداء صيانة المعدات أثناء تشغيلها أو عملها.«	
يجــب الاحتفــاظ بوقــود المعــدات فــي علــب ســامة معلمــة بوضــوح )أي البنزيــن ، والديــزل ، محــرك التنائــي الحركــة ، ومــا إلــى ذلــك( «	

، كمــا يجــب أن يبقــى الوقــود معــزولاً عــن جميــع مصــادر الاشــتعال المحتملــة، يجــب عــدم محاولــة الصيانــة حتــى يبــرد المحــرك.
يجــب أن يتــم صيانــة أو تعديــل المعــدات مــن قبــل موظفــي الصيانــة فقــط، عنــد إجــراء الصيانــة، يجــب إغــاق الجهــاز تمامــاً مــع خفــض «	

جميــع المصاعــد أو الشــفرات إلــى الوضــع “الســفلي” الكامل. 

ح‌.	 معدات المناولة الميكانيكية :
-	 يجــب اســتخدام معــدات مناولــة المــواد الميكانيكيــة مثــل الشــاحنات اليدويــة والرافعــات الشــوكية عندمــا تكــون الأحمــال ثقيلــة أو كبيــرة 

الحجــم بحيــث لا يمكــن حملهــا بكفــاءة أو بأمــان.
-	 يجــب دفــع الشــاحنات اليدويــة بــدلاً مــن ســحبها، كمــا يجــب تجهيــز مقابــض الشــاحنات التــي تعــرض اليديــن للإصابــة المحتملــة بحــراس 

. مفصل
-	 فــي معــدات المناولــة، يجــب إبقــاء مركــز ثقــل الحمــل منخفضــاً عــن طريــق وضــع الأشــياء الثقيلــة علــى الجــزء الســفلي والأجســام 

الأخــف وزنــاً فــي الأعلــى.
-	 ــاد الجانبيــة أو الأشــرطة أو مــواد الربــط فــي الأحمــال العاليــة بحيــث توجــد إمكانيــة لإســقاط المــواد، وتوضــع  يجــب اســتخدام الأوت

ــة المــواد ويتــم تطبيقهــا بصرامــة. حــدود قصــوى للحمــل لمعــدات مناول
-	 يجــب أن تبقــى الأرضيــات والأســطح الأخــرى المســتخدمة فــي نقــل المــواد خاليــةً مــن المــواد القابلــة للانــزلاق ، والشــقوق، والمطبــات، 

وغيرهــا مــن العيــوب التــي تتداخــل مــع الحركــة الآمنــة للمــواد.
-	 يجب ألا يتم نقل المعدات حتى يتم تكديس الحمولة وتثبيتها بشكل صحيح.
-	 يجب أن يكون المشغلين حذرين بشكل خاص عند الاقتراب من المداخل ومعابر الممرات والتقاطعات الأخرى.
-	 ــة الدفــع متوقفــة، يجــب ضبــط الفرامــل وإيقــاف التشــغيل مــع وضــع ناقــل الحركــة فــي تــرس منخفــض  عندمــا تكــون المعــدات ذاتي

أوموضــع التوقــف.
-	 يجــب علــى مشــغلي الرافعــة الشــوكية أثنــاء الحركــة جعــل الشــوكات قريبــة مــن الأرضيــة لمنــع التلــف العرضــي للمــواد الأخــرى عنــد 

الــدوران بشــكل حــاد للغايــة، عنــد الحركــة أثنــاء حمــل المــواد، ســتمنع الشــوكات القريبــة مــن الأرضيــة إعاقــة الرؤيــة، عندمــا يعيــق 
الحمــل الرؤيــة الأماميــة، يجــب علــى المشــغل أن يســير فــي الاتجــاه المعاكــس فقــط للحصــول علــى مجــال رؤيــة واضــح.

-	 يجــب أن يرفــض مشــغلو الرافعــة الشــوكية رفــع أو نقــل الأحمــال غيــر الآمنــة، إذا اعتقــد أحــد المشــغلين أن الحمــل ثقيــل جــداً أو مكــدس 
بشــكل غيــر صحيــح، عليــه رفــض الحمــل ويبلــغ مشــرفه.

-	 يجب عدم ترك الرافعات الشوكية والمعدات الأخرى دون مراقبة أثناء تشغيل المعدات.
-	 ــد المعــدات التــي تعمــل بالبنزيــن  ــد مغــادرة المعــدات، يجــب إغــاق المحــرك وخفــض المصاعــد إلــى الأرض، يجــب عــدم تزوي عن

بالوقــود فــي المبانــي، ولكــن فقــط فــي الأماكــن الخارجيــة المرخصــة. 
-	 يجب عدم صيانة المعدات أو تنظيفها أو إصلاحها أثناء عملية التشغيل. 

الرفع الميكانيكي والمعدات الهوائية:  خ‌.	
-	 تشــتمل أجهــزة الرفــع الميكانيكيــة والمعــدات الهوائيــة علــى مجموعــة متنوعــة مــن الرافعــات والأبــراج والســال والمنصــات، وينطــوي 

ــع  ــب التشــغيل الآمــن لأجهــزة الرف ــة. يتطل ــة منهــا بالوســائل الميكانيكي ــة تســتحيل الحماي ــى اســتخدام هــذه المعــدات مخاطــر معين عل
الميكانيكيــة ذكاء وعنايــة ومراعــاة لقواعــد الســامة.

-	   يقتصــر تشــغيل أجهــزة الرفــع الميكانيكيــة أو المعــدات الهوائيــة علــى الأفــراد الذيــن تــم تدريبهــم علــى الاســتخدام الآمــن لــكل نــوع 
مــن أنــواع هــذه المعــدات.
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-	 ــة محصــورة أو  ــى منطق ــة عل ــق الحمول ــم تعلي ــم يت ــا ل ــل م ــق الحم ــاء تعلي ــداً أثن ــف أب ــة أو الرصي ــرك المشــغلون الرافع يجــب ألا يت
ــن الأرض. ــة م مدعوم

-	 ــه لا تتصــل بالمعــدات  ــل ومنصات ــى كل عامــل التأكــد مــن أن ســال ذراع التطوي ــل الدخــول أو الخــروج مــن الســيارة، يجــب عل قب
ــة. الكهربائي

-	 ــى أســاس ثابــت قبــل  ــل إل ــداد أن يخفضــوا أذرع التطوي ــة وأذرع الامت ــات المجهــزة بســال هوائي ــع المركب ــى مشــغلي جمي يجــب عل
ــة. تشــغيل المعــدات الهوائي

-	 قبــل تحريــك المثبتــات أو أذرع التطويــل أو الرافعــات الهيدروليكيــة، يجــب علــى المشــغل تحديــد أنــه لا يوجــد أحــد فــي وضــع يمكــن 
أن يعرضــه للإصابــة، قبــل التشــغيل، يجــب فحــص مكابــح أذرع التطويــل لضمــان التشــغيل الآمــن قبــل رفــع الحمولــة. 

-	 يجــب عــدم صيانــة المعــدات مطلقـًـا أثنــاء تشــغيل الجهــاز، كمــا يجــب أن يتــم الصيانــة مــن قبــل موظفــي الصيانــة المؤهليــن فقــط ويتــم 
التحقــق مــن أداء المعــدات بعــد الإصــاح

-	 لا يجوز نقل المركبات ذات المعدات الهوائية من موقع عمل إلى آخر مع وجود المعدات في الوضع المرتفع.
-	 يجــب علــى ســائقي شــاحنات المعــدات الهوائيــة أن يكونــوا متيقظيــن باســتمرار لحقيقــة أن المركبــة تحتــوي علــى معــدات بــارزة فوقهــا، 

وأن يوفــروا المســاحة اللازمــة لذلــك. 
-	 يجــب عــدم تجــاوز ســعة التحميــل المحــددة الآمنــة، يجــب مراعــاة متطلبــات الحمــل الآمــن المقترحــة مــن قبــل الشــركة المصنعــة لجميــع 

الأحمــال التــي يتــم رفعهــا.
-	 يجب فحص جميع ضوابط التحكم يوميا قبل التشغيل للتأكد من أنها تعمل بحرية وبشكل صحيح.
-	 ضوابــط التحكــم العلويــة والســفلية مطلوبــة لمنصــات ذراع التطويــل القابلــة للامتــداد والوضــوح والتــي تــم تصميمهــا بشــكل أساســي 

كناقــات أفــراد، يجــب أن تكــون كلتــا عناصــر التحكــم قابلــة للتشــغيل ويجــب أن يكــون عنصــر التحكــم الســفلي قــادراً علــى تجــاوز 
التحكــم العلــوي.

-	 لا يسمح بالسير إلى عمود أو هيكل أو معدات مجاورة  أثناء الرفع الهوائي.
-	 يجب عدم رفع الأفراد عن الأرض مطلقاً دون أن يتم تأمينهم على المعدات بواسطة حزام جسم وحبال ربط معتمدة.
-	 لا يجــوز تحريــك شــاحنة رفــع هوائيــة عندمــا تكــون ذراع التطويــل فــي وضــع التشــغيل، ولا يجــوز كذلــك حمــل الأشــخاص فــي الســلة 

باســتثناء الحــالات التــي تــم تصميــم المعــدات خصيصــاً لهــا.

الأدوات اليدوية : د‌.	
-	 العديــد مــن الأشــخاص لديهــم انطبــاع بــأن الأدوات اليدويــة هــي أجهــزة بســيطة لا تتطلــب الحــذر أو التدريــب علــى التشــغيل الآمــن لهــا، 

إن هــذا الانطبــاع خاطــئ، الأدوات اليدويــة مســؤولة عــن مجموعــة واســعة مــن إصابــات العمــل وأضــرار للممتلكات.
-	 يجب أن يقتصر استخدام الأدوات على الغرض المقصود.
-	 يجــب حمايــة الأدوات مــن أضــرار التــآكل. ينبغــي مســح الشــحوم والأوســاخ المتراكمــة. يجــب تزييــت الأجــزاء المتحركــة والقابلــة 

للتعديــل بشــكل متكــرر لمنــع حــدوث التــآكل والخلــل.
-	 ــض  ــرؤوس المقســمة أو المقاب ــع الأدوات ذات ال ــور، يجــب إصــاح جمي ــى الف ــة عل ــة أو البالي ــع الأدوات التالف  يجــب إصــاح جمي

ــي العمــل. ــا بأمــان ف ــي لا يمكــن إصلاحه ــع الأدوات الت ــاً، يجــب التخلــص مــن جمي ــا مؤقت ــل الاســتخدام،  يجــب عــدم إصلاحه ــة قب المعيب
-	 فــي حــال عــدم الاســتخدام، يتــم تخزيــن الأدوات فــي صناديــق أو حاويــات مناســبة، لا يجــوز تخزيــن الأدوات الســائبة علــى الحــواف 

أو حيــث تتدحــرج علــى مقاعــد أو طــاولات، يتــم اســتلام الأدوات عنــد اكتمــال المهمــة ولا يسُــمح لهــا بالتراكــم فــي منطقــة العمــل
-	 الأدوات اليدويــة المعدنيــة هــي موصــات جيــدة للكهربــاء، بالتالــي يجــب عــدم اســتخدام أدوات التوصيــل حــول المرافــق الكهربائيــة، 

ــو  ــى النح ــة عل ــة كهربائي ــا معزول ــن أنه ــد م ــرر والتأك ــكل متك ــة بش ــال الكهربائي ــدة للأعم ــة المعتم ــار الأدوات المعزول ــب اختب يج
المناســب.

-	  يجب تحديد الحجم الصحيح ونوع مفتاح الربط لكل مهمة، لا يجب مد مقابض مفتاح الربط بالأنبوب لأنه سيتعرض للتفكك.  



19

سيـــــــــــــــاسة الرخــــــص التجاريــــــــــــة بالبلديــــــــــات 
             الإصدار:1   |   تاريخ الإصدار:2021

سيــــــــــــــــــــاسات السلامـــــــــــــــــة والوقايـــــــــــــــــــة
-   |   الإصدار:1   |   تاريخ الإصدار:2021

-	 استخدام معدات الحماية الشخصية عند الطلب. 

المحافظة على البطاريات وصيانتها:  ذ‌.	
-	 ــل تعــرض  ــة مــن الحــروق والغــازات المتفجــرة، لتقلي ــا، يتعــرض المشــغلون لمخاطــر محتمل ــة أو صيانته ــذ أنشــطة شــحن البطاري ــد تنفي  عن

للأفــراد الآخريــن لهــذه المخاطــر، يجــب فصــل جميــع عمليــات شــحن البطاريــة عــن الأنشــطة الأخــرى، باســتثناء الشــحن الســريع للبطاريــة 
ــة. المركب

-	  يجــب وضــع البطاريــات مــن النــوع غيــر المختــوم فــي عبــوات مــع فتحــات خارجيــة أو فــي غــرف جيــدة التهوئــة ويتــم ترتيبهــا لمنــع تســرب 
الأبخــرة أو الغــازات أو رذاذ الإلكتروليــت إلــى مناطــق أخــرى.

-	 يجب توفير التهوئة لضمان انتشار الغازات من البطارية ولمنع تراكم خليط متفجر.
-	 يجب أن تكون الرفوف والصواني كبيرة ويتم معالجتها لجعلها مقاومة للكهرباء.
-	 يجب أن تكون الأرضيات مقاومة للحمض ما لم تكن محمية من التراكم الحمضي.
-	 يجب توفير مرافق لغسل وتحييد الكهروليت المسكوب وللوقاية من الحريق.
-	 يجب عدم وضع الأجسام المعدنية على البطاريات غير المغطاة.
-	 يجب أن يتم ارتداء واقيات الوجه والمآزر والقفازات المطاطية من قبل العمال الذين يتعاملون مع الأحماض أو البطاريات.
-	 يجب توفير مرافق للتنقيع السريع للعيون والجسم ضمن 7.62 متر من مناطق معالجة البطارية.
-	 يجب وضع أغطية الحشو عند نقل البطاريات.
-	 يجــب توفيــر مرافــق لتنظيــف العينيــن والجســم ومنطقــة العمــل بالمــاء حيثمــا يتــم التعامــل مــع الكهروليــت المســكوب ، إلا عندمــا يقــوم الموظفــون 

بفحــص مســتويات الكهروليــت فقــط أو إضافــة المــاء.
-	  يجب استخدام مرشحات أو طارد الكربون للتعامل مع المسكوب الكهروليتي في حاويات كبيرة.
-	 يجب عزل معدات معالجة البطارية التي قد تلامس أطراف البطارية أو الموصلات الخلوية أو حمايتها بطريقة أخرى.
-	 يجب أن تكون البطاريات خالية من تراكم الصدأ، وتكون فتحات تهوئة الغطاء مفتوحة.
-	 عنــد توصيــل بطاريــة أخــرى ببطاريــة الســيارة، يجــب توصيــل ســلك التوصيــل الأرضــي بــالأرض بعيــداً عــن بطاريــة الســيارة، يجــب إيقــاف 

عمــل المصابيــح والملحقــات الموجــودة علــى الســيارة قبــل إجــراء التوصيــات.
-	 يجب استخدام فرامل الانتظار قبل شحن البطاريات أو تغييرها.
-	 يجب إيقاف تشغيل أجهزة الشحن عند توصيل أو فصل الأسلاك الكهربائية.
-	 يجب وضع تركيبات شحن البطارية في المناطق المخصصة لذلك الغرض.
-	 يجب حماية أجهزة الشحن من أضرار الشاحنات.
-	 عنــد شــحن البطاريــات، يجــب الاحتفــاظ بأغطيــة التهوئــة فــي مكانهــا لتجنــب رذاذ الكهروليــت، يجــب الحفــاظ علــى أغطيــة التهوئــة فــي حالــة 

صالحــة للعمــل.
-	 يجب توفير التهوية الكافية أثناء الشحن.
-	 يجب تأمين البطاريات المركبة لتجنب التلامس المادي أو الكهربائي مع جدران أو مكونات المقصورة.
-	 ــة  ــدات الكهربائي ــون المع ــب أن تك ــا، يج ــات أو حوله ــع البطاري ــل م ــاء العم ــكل صــارم أثن ــوف بش ــب المكش ــتخدام الله ــن واس ــر التدخي يحُظ

ــات. ــع الأوق ــي جمي ــال ف ــكل فع ــار ومؤرضــة بش ــة للانفج ــتخدمة مقاوم المس

اللحام والنحاس ر‌.	
-	 يحُظــر اللحــام أو اســتخدام اللهــب المكشــوف حيــث يمكــن أن يتســبب ذلــك فــي إشــعال الغــازات أو الســوائل القابلــة للاشــتعال وينبغــي أن يتــم ذلــك 

بعــد التخلــص مــن إمكانيــة الانفجــار أو الحريــق فــي الأماكــن الضيقــة حيــث تكــون التهوئــة غيــر كافيــة، قــد ينتــج اللحــام نفســه غــازات قابلــة 
للاشــتعال أو الإنفجــار.
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-	 يجــب عــدم ملامســة اللحــام أو اللهــب المكشــوف أو الحــرارة الخارجيــة للأوعيــة التــي قــد تحتــوي علــى مــادة قابلــة للاشــتعال حتــى 
يتــم تطهيرهــا أو ملؤهــا بغــاز أو مــاء خامــل. 

-	 يجــب حفــظ إســطوانات وصمامــات الأكســجين خاليــة مــن الزيــت والشــحم، يمكــن للأكســجين تحــت الضغــط إطــاق حــرارة كافيــة 
لإشــعال وتفجيــر الزيــت والشــحم عنــد التلامــس.

-	 يجــب أن يتــم تســخين ولحــام المــواد المجلفنــة والمغلفــة بالكادميــوم فقــط تحــت ظــروف خاضعــة للرقابــة والتهوئــة. يتــم تهويــة الأبخــرة 
بعيــداً عــن المشــغل والأشــخاص الموجوديــن فــي المنطقــة المجــاورة.

-	 قبــل البــدء فــي عمليــة اللحــام، يجــب أن يحمــي اللحامــون أنفســهم بمعــدات الحمايــة المناســبة، يجــب أن يلبــس عمــال اللحــام الخــوذات 
والــدروع والقفــازات وغيرهــا مــن معــدات الحمايــة حســب المطلــوب،  يجــب اختيــار النظــارات الواقيــة والخــوذات والــدروع بعنايــة 

للحصــول علــى غطــاء مناســب.
-	 يجــب علــى عمــال اللحــام بالقــوس الكهربائــي وضــع حواجــز واقيــة حــول منطقــة العمــل لمنــع حــروق وميــض العيــن للأفــراد الآخريــن 

فــي المنطقــة،  يجــب علــى عمــال اللحــام حمايــة أعينهــم عنــد تقطيــع الأغطيــة أو الأجــزاء المعدنيــة.
-	 يجــب التعامــل مــع الأســطوانات بعنايــة فائقــة،  وتخُــزن الأســطوانات فــي وضــع عمــودي ويتــم تثبيتهــا بإحــكام لمنــع ســقوطها، كمــا لا 

ينبغــي أبــداً معالجــة أســطوانات الغــاز المضغــوط بخشــونة. يجــب الإبــاغ عــن أي ضــرر مشــتبه فيــه أو واضــح علــى الفــور.

سلامة الغاز و ضغط الهواء ز‌.	
-	 للاســتخدام العــام فــي المتاجــر والاســتخدام الميدانــي، يجــب ضبــط ضغــط الهــواء بمــا لا يزيــد عــن 30 رطــاً لــكل بوصــة مربعــة مــن 

الضغــط، لتشــغيل المعــدات التــي تتطلــب ضغطــاً أعلــى، ويتــم إســتخدام الحــد الأدنــى مــن الضغــط المطلــوب لتشــغيل المعــدات فقــط.
-	 يجــب عــدم اســتخدام ضغــط الهــواء لتنظيــف الأوســاخ أو الحطــام مــن المعــدات، لا توجــه ضغــط الهــواء مــن الخراطيــم / الفتحــات 

ــا لتنظيــف مقاعــد العمــل أو الأســطح الأخــرى.  باتجــاه الأشــخاص، يجــب عــدم اســتخدام الهــواء المضغــوط مطلقً
-	 يجــب تخزيــن أســطوانات الغــاز المضغــوط فقــط فــي مناطــق محــددة بعيــداً عــن الحــرارة الخارجيــة، وتكــون منطقــة التخزيــن بعيــدة 

عــن حركــة المــرور لتقليــل الخطــر المحتمــل مــن التلــف. 
-	 تخُــزن جميــع الإســطوانات بشــكل عمــودي فــي الرفــوف وتثبيتهــا بإحــكام لمنــع ســقوطها، يجــب أن تظــل أغطيــة المهايــئ فــي مكانهــا 

حتــى تتــم إزالتهــا للاســتخدام.
-	 يجــب فصــل إســطوانات الأكســجين الموجــودة فــي التخزيــن عــن أســطوانات الوقود/الغــاز والمــواد القابلــة للاشــتعال بمســافة لا تقــل 

عــن 6 أمتــار أو حاجــز غيــر قابــل للاحتــراق بارتفــاع 1.5 متــر علــى الأقــل.
-	 تحُفــظ إســطوانات الأكســجين خاليــة مــن الزيــت والشــحم، ينتــج الأكســجين تحــت الضغــط حــرارة كافيــة لإحــداث انفجــار أو حريــق 

عنــد إطلاقــه تحــت الضغــط.
-	 يجب عدم إسقاط الأسطوانات أو التعامل معها بخشونة، والإبلاغ عن أي أسطوانات تالفة، مشتبه فيها أو واضحة ، على الفور.
-	 ــتخدام  ــوز اس ــة، لا يج ــطوانات المتحرك ــي الإس ــات، وف ــة الصمام ــئ لحماي ــة المهاي ــطوانات، يجــب وضــع أغطي ــك الأس ــد تحري عن

ــة. ــل يدوي ــة كحوام ــات أو الأغطي الصمام
-	 للرفع أو التخفيض، استخدم حمالة أو قارب أو مهد أو منصة مناسبة، لا ترفع الاسطوانات بمغناطيس كهربائي.
-	 عند نقل الاسطوانات بواسطة الشاحنة ، يتم تثبيت الأسطوانات بإحكام لمنع السقوط.

أدوات ضغط الهواء  س‌.	
-	 يتــم توفيــر الهــواء تحــت ضغــط عالــي فــي أدوات ضغــط الهــواء، يجــب اســتخدام خراطيــم الهــواء ذات الجــودة الأفضــل والمــزودة 

بوصــات آمنــة.
-	 يجــب حمايــة خراطيــم إمــداد الهــواء مــن التلــف الناتــج عــن المركبــات أو المــواد فــي جميــع الأوقــات، وعنــد اســتخدامها عبــر ممــرات 

الســير أو الطــرق، تغُلــق الخراطيــم بطــرق القنــوات.
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-	 يجب على المشغلين إيقاف ضغط الهواء عند صمام التحكم في المدخل قبل تغيير أدوات الهواء المضغوط أو توصيلها.
-	 يتم توصيل خراطيم الضغط بسلاسل أمان لمنع الخراطيم من السقوط في حالة قطع أوفصل أدوات التوصيل.
-	  يجب عدم توجيه أدوات الهواء المضغوط أبداً إلى الأفراد الآخرين.
-	 يجب إرتداء معدات الحماية الشخصية دائما عند استخدام أدوات ضغط الهواء.

الأدوات المفعلّة بالمتفجرات:  ش‌.	
-	 تمُثل الأدوات التي يتم تنشيطها بالمسحوق المتفجر الأخطار ذاتها التي تشكلها عادة الذخيرة أوالمتفجرات الأخرى.
-	 ــن  ــن الموظفي ــوز تعيي ــرات، لا يج ــة بالمتفج ــغيل الأدوات المفعلّ ــط تش ــاً فق ــاً كام ــن تدريب ــن والمفوضي ــراد المدربي ــى الأف ــب عل يج

ــذه الأدوات. ــى ه ــم عل ــد تدريبه ــن إلا بع المخولي
-	 ــرك الأدوات بــدون تحميــل حتــى تصبــح جاهــزة  يجــب عــدم حمــل الأدوات المعبئــة بالمــواد المتفجــرة بعيــداً عــن موقــع العمــل، وتتُ

للاســتخدام.
-	 يجــب عــدم اســتعمال المثبتــات مــن أي نــوع علــى البنــاء أقــرب مــن 10 ســم إلــى الحافــة، مــا لــم يتــم اســتخدام حمايــة خاصــة لمنــع 

الجزيئــات المتناثــرة، كمــا يجــب ألا تطلــق المثبتــات علــى الحديــد مــن مســافة أقــرب إلــى نصــف بوصــة مــن الحافــة أو المفصــل.
-	 لا يجــوز اســتخدام أي أداة مــن هــذا النــوع لإطــاق مقذوفــات علــى الحديــد المقســى أو الحديــد عالــي الشــد أو الطــوب المزجــج أو البــاط 

أو الرخــام أو الزجــاج أو أي مــواد صلبــة إضافيــة أخــرى.
-	 لا يجوز استخدام الأدوات التي تعمل بالمسحوق المتفجر في المنطقة القابلة للاشتعال. 

المعدات المكتبية  ص‌.	
سيكون كل مشرف / رئيس قسم مسؤولاً عن تدريب الموظفين على المعدات التي يستخدمونها أو يعملون عليها.

المعدات المحمولة ض‌.	
  سيكون كل مشرف / رئيس قسم مسؤولاً عن تدريب الموظفين على جميع المعدات المستخدمة في إداراتهم.

سلامة منطقة العمل :  	.2

منطقة العمل أ‌.	
-	 لا يطُلــب مــن الموظفيــن العمــل فــي المناطــق أو الأماكــن التــي قــد يتأثــرون فيهــا ســلباً بالعمــل فــي ظــل هــذا النــوع مــن الظــروف )أي 

الارتفاعــات الشــديدة ، أو العمــل تحــت الأرض أو فــي المناطــق المغلقــة ، إلــخ( بــدون أجهــزة حمايــة مناســبة.
-	 يجب دائماً تخزين المواد بطريقة آمنة، وربط الأكوام أو دعمها إذا لزم الأمر لمنع تحولها أو سقوطها أو تدحرجها.
-	 لا يجب أن تتراكم النشارة أو الغبار أو القصاصات أو الزيوت أو الشحوم.
-	 يجب إزالة أي مخلفات في أقرب وقت ممكن، حيث يعد ذلك خطر للسلامة ويمكن أن يسبب في نشوب حريق.
-	 يجب إزالة أي مواد مرتخية من السلالم والمنحدرات والممرات والمنصات وما إلى ذلك.
-	 يجب عدم غلق الممرات ومخارج الحريق والسلالم وما إلى ذلك.
-	  تجنب الاختصارات التي لا توجد بها مساحة مناسبة، يجب استخدام السلالم والممرات والمنحدرات وما إلى ذلك بدلا منها.

ب‌.	 السلامة المكتبية والعمل المكتبي 
-	 عدم تشغيل الموظفين على الممرات أو السلالم، يجب على جميع الموظفين دخول ومغادرة المباني بطريقة منظمة.
-	 يلتــزم جميــع الموظفيــن بمراعــاة إجــراءات الرفــع والحمــل الآمنــة عنــد نقــل الصناديــق أو الآلات المكتبيــة أو المــواد الثقيلــة الأخــرى، 
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ويتــم نقــل الصناديــق أو المــواد الكبيــرة بمعــدات ميكانيكيــة أو إعــادة تعبئتهــا فــي طــرود أصغــر، ويجــب عــدم حمــل المــواد ذات الحجــم 
الكبيــر عنــد إعاقــة الرؤيــة أو عنــد ملامســة المــواد للســلم.

-	 يجــب إزالــة المــاء أو الزيــت أو المــواد الأخــرى القابلــة للانــزلاق للتخلــص مــن مخاطــر الانــزلاق وإبعــاد أســاك التمديــد وأكيــاس 
النفايــات والمــواد الأخــرى بعيــداً عــن الممــرات أو المعابــر، لمنــع مخاطــر التعثــر. 

-	 ويحظــر الوقــوف علــى الكراســي أو الصناديــق أو الدعامــات المؤقتــة للوصــول إلــى الأشــياء العلويــة، والتــزام دائمًــا فتــح الأبــواب بحذر 
لتجنــب ضــرب أي شــخص علــى الجانــب الآخــر، وكذلــك المحافظــة علــى جهــة اليميــن عنــد المشــي لتجنــب الاصطدامــات، واســتخدام 

الممســكات اليدويــة  فــي جميــع الأوقــات عنــد صعــود الــدرج.
-	 يجــب إبقــاء الأدراج المكتبيــة مغلقــة فــي جميــع الأوقــات عندمــا لا تكــون قيــد الاســتخدام و توخــي الحــذر عنــد فتــح أدراج الملفــات 

العلويــة لتجنــب إمالــة الخزانــة، وفتــح درج واحــد فقــط فــي المــرة الواحــدة عندمــا يكــون ذلــك ممكنــاً ، وألا تفتــح أدراج خزائــن الملفــات 
باتجــاه المســاحة المخصصــة العمــل )أي المكتــب والكراســي ومــا إلــى ذلــك( . 

-	 يحظــر وجــود الأشــياء المعدنيــة الحــادة أو المدببــة الأخــرى علــى المكاتــب لاســتعمالها لربــط الأوراق، وإبــداء عنايــة خاصــة أثنــاء 
التخلــص مــن الزجــاج المكســور أو الأشــياء الحــادة الأخــرى.

-	 يتم التخلص من السيجار أو فضلاته أو أعواد الكبريت  في مناطق محددة ومناسبة. 

المواقع المرتفعة ت‌.	
-	 يجــب علــى الموظفيــن اســتخدام أحزمــة الأمــان المعتمــدة أو وســائل المســاعدة أو الأجهــزة الأخــرى المناســبة لأقصــى قــدر مــن الحمايــة 

أثنــاء العمــل فــي المرتفعــات، ولا يجــوز رفــع أي شــخص أو مــادة أو معــدات مــن الأرض عــن طريــق دعائــم غيــر مناســبة، وأن تكــون 
الدعامــات أو الخطــوط معتمــدة، و قويــة بمــا فيــه الكفايــة ومثبتــة بشــكل صحيــح فــي المــكان.

-	 يجــب أن تكــون جميــع الســالم المســتخدمة ذات نوعيــة جيــدة، ومثبتــة بشــكل آمــن، ومثبتــة أو مربوطــة لمنــع الإنــزلاق أو الســقوط، 
ولا يجــوز وضــع الســالم أمــام المداخــل مــا لــم يكــن البــاب مفتوحــاً أو مغلقــاً أو محميــاً، وأن يســتخدم الموظــف الســلم عنــد الصعــود أو 

الهبــوط، كمــا لا يجــوز حمــل المــواد التــي تتداخــل مــع الاســتخدام الحــر لكلتــا اليديــن لأعلــى أو لأســفل الســلم.
-	 يجــب اســتخدام الســالم الخشــبية أو غيــر المُوصِلــة للكهربــاء مــن قبــل عمــال الكهربــاء وغيرهــم ممــن يعملــون بالقــرب مــن المعــدات 

الكهربائيــة ، وأن يكــون للســالم المســتقيمة و / أو الممتــدة أرجــل أمــان.

العمل في المرافق الواقعة تحت الأرض:  ث‌.	
-	 تشــمل التركيبــات الواقعــة تحــت الأرض الخزانــات والحٌفــر والأنابيــب والصــرف الصحــي، أو أي مرفــق أرضــي قــد يدخــل العمــال 

لهــا لإجــراء الصيانــة أو الفحــص.
-	 يجــب وضــع علامــات التحذيــر والحواجــز حــول غــرف التفتيــش المفتوحــة، لتوفيــر تحذيــر كاف مــن الفتحــة ، ومنــع حركــة المــرور 

غيــر المصــرح بهــا مــن دخــول المنطقــة.
-	 يجب على العمال عدم إدخل أنابيب المجاري أو غيرها من المنشآت تحت الأرضية دون توَاجد مراقب السلامة في الخارج .
-	  يجب أن يراقب مراقب السلامة بشكل متكرر العملية والحركة المرورية.
-	 ــاره  ــم اختب ــد )ت ــار معتم ــاز اختب ــتخدام جه ــق باس ــام للمرف ــاخ الع ــار المن ــب اختب ــت الأرض، يج ــة تح ــآت الواقع ــول المنش ــل دخ قب

ــجين. ــص الأكس ــن أو نق ــد الهيدروجي ــرة أو كبريتي ــازات المتفج ــود الغ ــن وج ــف ع ــة( للكش ــة المطلوب ــرة الزمني ــال الفت ــه خ ومعايرت
-	 علــى الموظفيــن عــدم الدخــول أو العمــل فــي مرافــق تحــت الأرض حيــث تتواجــد تركيــزات مــن الأبخــرة والغــازات أو نقــص الأكســجين 

دون أجهــزة حمايــة اللازمة.
-	 لا يسمح بالتدخين واستخدام اللهب المكشوف والمعدات التي تولد الشرر داخل المرفق. 
-	 يجب ترك مسافة متر في أي فتحة.
-	  يجب ارتداء حبل السلامة  في جميع الأوقات من قبل الأشخاص الذين يعملون في غرفة التفتيش.
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ج  المجاري والحفر ومعامل المعالجة. 
-	 يتواجــد كبريتيــد الهيدروجيــن عــادة فــي خطــوط الصــرف الصحــي ومحطــات المعالجــة، إن كبريتيــد الهيدروجيــن شــديد الســمية عنــد استنشــاقه 

، ويصبــح منفجــراً عنــد مزجــه بالهــواء.
-	 غاز الميثان سريع الاشتعال والانفجار، ويحل محل الأكسجين في المناطق المحصورة أو سيئة التهوئة.
-	 يتكــون ثانــي أكســيد الكربــون بكميــات كبيــرة فــي عمليــة هضــم الحمــأة، حيــث انــه  غيــر قابــل لتفجيــر، ثانــي أكســيد الكربــون هــو غــاز اختنــاق 

ولا يجــب استنشــاقه. 
-	 الغازات الناتجة عن حمأة المجاري قد تكون متفجرة أو سامة أو خانقة.
-	 قبــل العمــل فــي أي مــكان محصــور، يجــب اختبــار الهــواء بواســطة أجهــزة اختبــار معتمــدة وإعــادة اختبــاره علــى فتــرات دوريــة للتأكــد مــن 

عــدم حــدوث تراكمــات خطــرة للغــاز، تســتخدم التهوئــة القســرية عنــد الضــرورة لمنــع تراكــم الغــازات الخطــرة.
-	 يجب أن يكون جميع العاملين في مرافق الصرف الصحي أو حولها على دراية بالاستخدام السليم لمعدات الحماية.
-	 تحتوي مياه الصرف الصحي عادة على بكتيريا ضارة قادرة على التسبب في أمراض خطيرة إذا لم يتم مراعتها بحرص. 
-	 يجب تنظيف ومعالجة جميع الجروح والخدوش والكسور في الجلد على الفور.
-	 لا يسمح بالطعام والمشروبات في المناطق التي قد تتعرض للتلوث فيها، لا يجوز استخدام الأواني الزجاجية المخبرية للشرب. 
-	 يحظر التدخين واستخدام اللهب المكشوف ومعدات إنتاج الشرر بشكل صارم في حالة وجود غازات متفجرة أو قابلة للاشتعال. 

ح المرافق الكهربائية
-	 يسُمح لموظفي الصيانة المؤهلين والمفوضين بشكل صحيح بتركيب وصيانة المرافق والمعدات الكهربائية.
-	  يجــب ألا يرتــدي العاملــون فــي الدوائــر الكهربائيــة حلقــات أو ســاعات أو أشــياء معدنيــة يمكــن أن تعمــل كموصــات للكهربــاء، كمــا يجــب ارتداء 

القبعــات الصلبــة فــي مناطــق الجهــد العالي.
-	 لا يجوز استخدام السلالم المعدنية و الأدوات المعزولة أثناء العمل  بالدوائر والمعدات الكهربائية.
-	 تعتبــر المعــدات والخطــوط الكهربائيــة  “نشــطة وحيــة “ دائمــاً حتــى تثبــت أنهــا “غيــر نشــطة وحيــة “.  قبــل بــدء العمــل، ويجــب فحــص واختبــار 

كل دائــرة كهربائيــة وعزلهــا عــن مصــدر الطاقــة قــدر الإمــكان، كمــا يجــب توخــي الحــذر الشــديد حيــث أن الأســاك المصممــة للعمــل فــي مكامــن 
أرضيــة قــد تصبــح نشــطة بواســطة اتصــالات خاطئــة أو غيــر كافيــة.

-	 يجــب أن تكــون جميــع الأســاك الكهربائيــة وأســاك التمديــد المحمولــة مــزودة بقابــس موصــل وقشــرة مقبــس خارجيــة تجهــز جميــع الأســاك 
الكهربائيــة بقابــس تأريــض ثلاثــي الأطــراف.

-	 يجــب أن تكــون الأســاك الكهربائيــة معزولــة بشــدة ولا تتعــرض لثنــي أو تمــدد أو انحنــاء مفــرط، ويتــم فحــص جميــع الأســاك والكابــات بشــكل 
متكــرر بحثــاً عــن أي علامــات عيــوب، وتسُــبدل الأســاك والكابــات والمقابــس الكهربائيــة التالفــة أو المتهالكــة علــى الفــور مــن قبــل أفــراد 

الصيانــة المدربيــن تدريبــاً صحيحــاً والذيــن تحددهــم سياســة إدارة محــددة. 
-	 وضع علامات وحواجز إنذار كافية في مرأى من الجميع في كافة المناطق التي توجد بها مرافق كهربائية خطرة. 
-	 التحميــل الزائــد للدوائــر الكهربائيــة خطيــر للغايــة ولا يســمح بــه فــي أي وقــت، يحُظــر تمامــاً اســتبدال المصاهــر أو قواطــع الدائــرة بمــواد مؤقتــة 

أو مصاهــر زائــدة الســعة.
-	 ــات  ــام والبطاني ــة والأكم ــازات المطاطي ــة، وتســتخدم القف ــة المطلوب ــدات الحماي ــوع مع ــن الشــروط ن ــا م ــرة وغيره ــوع الدائ يجــب أن يحــدد ن

ــة. ــة حســب الحاج ــر والمنصــات المعزول والحصائ
-	 فحص جميع معدات الحماية المعزولة بشكل مستمر بحثاً عن أي عيوب أو أضرار، وإستبدال أي معدات معيبة قبل الاستخدام.
-	 وضــع جــداول اختبــار صفــات العــزل لمعــدات الحمايــة والالتــزام بهــا بدقــة ، وعلــى جميــع المســتخدمين التحقــق مــن أن المعــدات قــد تــم اختبارهــا 

بشــكل مــرض قبل الاســتخدام.

 
             الإصدار:1   |   تاريخ الإصدار:2021



24

خ - التحكم المروري
-	 الغــرض مــن هــذا القســم هــو إنشــاء منطقــة عمــل آمنــة لهــؤلاء الموظفيــن مــع إمكانيــة تواجــد مواقــع عملهــم فــي أي شــارع أو طريــق 

أو زقــاق أو طريــق ســريع. 
-	  عندمــا يكــون مــن الضــروري عمــل  الموظــف أو المركبــة فــي أي شــارع أو طريــق أو طريــق ســريع، فســيتم وضــع التحكــم المناســب 

فــي حركــة المــرور ويتكــون هــذا التحكــم  مــن الصنابيــر، حاملــي الرايــات، إضــاءة الطــوارئ، اللافتــات، أو كل هــذه الأســاليب إذا 
لــزم الأمــر. 

-	  فــي المواقــع التــي يتــم فيهــا وضــع علامــة أو إشــارة، يجــب أن يكــون الموظــف المســؤول عــن حمــل الرايــات فــي قســم المــرور حاصــل 
علــى تصريــح بذلك .  

-	 اجــراءات التوجيهــات  فــي الموقــع - يجــب علــى صاحــب العمــل إجــراء توجيــه فــي الموقــع عندمــا يبــدأ العمــال مهمــة جديــدة، يجــب 
أن يشــمل هــذا التوجيــه، مثــل دور وموقــع حامــل الرايــة فــي موقــع العمــل والمعــدات وأنمــاط حركــة المــرور والاتصــالات والأخطــار 

الخاصــة بموقــع العمــل. 
-	  علامــة تحذيــر إضافيــة – توضــع علــى الطــرق التــي تســمح بســرعات لا تقــل عــن 45 ميــاً فــي الســاعة، يجــب علــى صاحــب العمــل 

تقديــم علامــة تحذيــر إضافيــة عليهــا علامــة “كــن مســتعداً للتوقــف” أو “أمامــك حامــل رايــة”. )هــذا بالإضافــة إلــى علامــات التحذيــر 
المتقدمــة التــي يتطلبهــا دليــل أجهــزة التحكــم المروريــة(.  

-	 ارتداء ملابس ملفته وبارزة خلال ساعات النهار – أثناء العمل في النهار، يجب أن يرتدي حامل الراية :
-	 ملابس عالية الوضوح , قبعة صلبة عالية الوضوح . 
-	 ارتداء ملابس عالية الوضوح أثناء ساعات الليل - أثناء العمل في الليل، يجب أن يرتدي حامل الراية:
-	 علامة تحذير عالية الوضوح على المعاطف البيضاء أو المعاطف الأخرى. 
-	 قبعة صلبة عالية الوضوح قزحية الألوان أو مميزة بمادة عاكسة. 
-	 أثناء الطقس البارد يمكن استبدال معدات المطر ذات اللون الأصفر بأغطية بيضاء - يجب على أصحاب العمل التأكد من:
-	 إضاءة محطات العمل في الليل.
-	 ن تعكس علامات التحذير الحالة الفعلية لمنطقة العمل.
-	 لم يتم تعيين واجبات أخرى أثناء العمل .
-	 ــي  ــخ (، الت ــرأس اللاســلكية ..ال ــداء وســماعات ال ــزة الن ــة وأجه ــف المحمول ــزة )أي الهوات ــات الأجه ــي الراي يجــب ألا يســتخدم حامل

يمكنهــا تشــتيت رؤيتهــم أو ســمعهم أو انتباههــم. يمكِــن اســتخدام الأجهــزة مثــل أجهــزة الراديــو ثنائيــة الاتجــاه التــي يســتخدمها المُخبــرون 
للاتصــالات أو توجيــه حركــة المــرور أو ضمــان ســامة حامــل الرايــة . 

إجراءات فحص السلامة 	.2

 تلتــزم بلديــات ليبيــا بتحديــد الحــالات والممارســات الخطــرة التــي يمكــن أن تــؤدي إلــى إصابــة أو مــرض للموظفيــن ، و بتنفيــذ  إجــراءات 
فوريــة للقضــاء علــى تلــك الحــالات الخطــرة، بالإضافــة إلــى التحقيــق فــي الحــوادث لأســبابها ومراجعــة ســجلات الإصابــات /الحــوادث ، 

يجــب علــى الإدارة ولجنــة الســامة تنفيــذ عــدة طــرق لتحديــد الحــالات الخطــرة قبــل أن تــؤدي إلــى إصابــة الموظفيــن/ العمــال.

الفحــص الســنوي للموقــع: مــرة واحــدة فــي الســنة، ســيقوم فريــق التفتيــش المكــون مــن أعضــاء لجنــة الســامة بإجــراء جولــة شــاملة  	2.1
مــن خــال التفتيــش علــى كل موقــع عمــل، ســوف يقــوم الفريــق بســرد أي مخاطــر تتعلــق بالســامة أو المخاطــر المحتملــة أثنــاء المشــي، 
ــد مــن  ــة لإجــراء مزي ــى المخاطــر الواضحــة، واســتهداف مناطــق عمــل معين ــات التفتيــش هــذه للســيطرة عل ــج عملي وســيتم اســتخدام نتائ
التحقيقــات المكثفــة، والمســاعدة فــي مراجعــة قوائــم المراجعــة المســتخدمة أثنــاء عمليــات التفتيــش الشــهرية المنتظمــة للســامة، وكجــزء مــن 

المراجعــة الســنوية لفعاليــة برنامجنــا الخــاص بالســامة والوقايــة مــن الحــوادث.
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فحــص التغييــر الــدوري: فــي كل مــرة يتــم اســتلام قطعــة جديــدة مــن المعــدات، يتــم إجــراء تغييــر فــي إجــراءات العمــل أو يتــم إجــراء  	2.2
تغييــرات علــى هيــاكل البنــاء التــي قــد تكــون لهــا تداعيــات علــى الســامة، كمــا يجــب علــى ممثلــي لجنــة الســامة فحــص الظــروف المتغيــرة، 
تقديــم توصيــات للقضــاء أو الســيطرة علــى المخاطــر التــي قــد تنشــأ نتيجــة لهــذا التغييــر، وســيتم تنســيق تأجيــر المعــدات مــع لجنــة الســامة.

ــاً عــن  ــه بحث ــش منطقت ــرر بانتظــام، ســيقوم كل عضــو بتفتي ــة الســامة المق ــاع لجن ــل اجتم فحــص الســامة الشــهري: كل شــهر قب 	2.3
ــوم كل   ــق بمخــاوف الســامة الخاصــة بهــم يق ــا يتعل ــم إعدادهــا، فيم ــي ت المخاطــر باســتخدام قائمــة مراجعــة فحــص الســامة القياســية الت
عضــو اللجنــة  بالتبليــغ عــن أي مخاطــر أو مخــاوف ويتــم التعبيــر عنهــا للجنــة بأكملهــا للنظــر فيهــا، وتنُشــر نتائــج عمليــات التفتيــش علــى 
ــى فحــص مناطــق بعضهــم  ــة بشــكل دوري عل ــق أعضــاء اللجن ــد يواف ــي المناطــق المتضــررة، ق ــم اتخاذهــا ف ــع  وأي إجــراءات يت المواق

ــا حســب الحاجــة. ــات ليبي ــم منظــور مختلــف ، وتحديــث قائمــة فحــص الســامة القياســية لبلدي البعــض لتقدي

تحليــل المخاطــر الوظيفيــة: يمكــن تحديــد مجــالات العمــل أو المهــام علــى أنهــا قــد تكــون خطــرة نتيجــة مراجعــة ســجلات الإصابــات  	2.4
أو الملاحظــات الــواردة عــن مســح الموقــع الســنوي، أو اســتناداً  علــى مصــدر قلــق معقــول أعــرب عنــه موظــف فــي بلديــات ليبيــا، فــي هــذه 
الحالــة، يتــم جدولــة تحليــل المخاطــر فــي أقــرب وقــت ممكــن ، حيــت ســتقوم مجموعــة مــن لجنــة الســامة بإجــراء الدراســة، ويتــم تعديــل 

الوظيفــة حســب الحاجــة للســيطرة أو القضــاء علــى المخاطــر ، وســيتم تدريــب الموظفيــن علــى عمليــة المراجعــة.
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ملحلق رقم – 1 – فئات الحرائق

حرائق  الفئة »ج«  المعدات 
الكهربائية

حرائق الفئة »ب« للسوائل القابلة 
للاشتعال ، مثل الغازولين ، الزيوت

حرائق الفئة »أ« - الخشب 
والمنسوجات والورق والقمح: 

التبريد والتسخين.

ــي  ــق الت ــات الحري ــتخدام طفاي ــن اس يمك
حرائــق  فــي  التاليــة  المــواد  تســتخدم 
جــاف  مســحوق  الكهربائيــة:  المعــدات 
طفايــات  أو  ج    – ب  لفئــة  مصنــف 
ضــخ كيميائيــة جافــة متعــددة الأغــراض 

. أ-ب-ج  مصنفــة 

يعتبــر كبــث الحريــق أو تغطيتــه ذا أهميــة 
قصــوى ، خاصــة حرائــق الأحــواض 
اســتخدام  يمكــن  إلــخ.   ، والخزانــات 
ــواد  ــتخدم الم ــي تس ــق الت ــات الحري طفاي
ــون الرغــوي  ــي أكســيد الكرب ــة: ثان التالي

الجــاف. والمســحوق   )C02(

التبريــد بالميــاه لــه أهميــة قصــوى، يمكــن 
اســتخدام طفايــات الحريــق التــي تســتخدم 
المــواد التاليــة: المــاء مــن خــال خطــوط 
ــق أو  ــات التدف ــتخدام فوه ــوم باس الخرط
الــرش ، والميــاه المضغوطــة مــن حمــض 
ــة أ-ب-ج   ــة( ، والحقيب الصــودا )الكيماوي
المضخــات  مــن  الأغــراض  متعــددة 
الكيميائيــة الجافة،وطفايــات المــاء مــن 
عبــر  تحمــل  والتــي  اليــدوي  النــوع 
ــات  ــك اســتخدام طفاي ــن كذل ــة. يمك العرب
فعاليــة  الأكثــر  ليســت  الرغوة،ولكنهــا 
حيــث أن الرغــوة ليــس لهــا تأثيــر التبريــد 

المطلــوب .

ــة  ــإدارة مكافح ــرة ب ــؤولية الاتصــال مباش ــون مس ــل الموظف ــق ، يتحم ــة الحرائ ــورة لمكافح ــواد المذك ــر الم ــدم تواف ــة ع ــي حال )ف
الحرائــق التابعــة لهيئــة الســامة الوطنيــة، ويجــب توفيــر أرقــام الاتصــال بــإدارة مكافحــة الحرائــق وغيرهــا مــن أقســام الطــوارئ 

فــي جميــع أماكــن العمــل التــي فيهــا مخاطــر(.

	1 عنــد إزالــة إمــدادات الدهانــات أو المذيبــات أو غيرهــا مــن المــواد القابلــة للاشــتعال مــن التخزيــن ، يجــب أن يؤخــذ الحــد الأدنــى .
فقــط مــن الإمــدادات للقيــام بهــذه المهمــة، يجــب إعــادة أي أجــزاء غيــر مســتخدمة إلــى منطقــة التخزيــن، يجــب أن تكــون جميــع 

العبــوات موصوفــة بشــكل صحيــح فيمــا يتعلــق بالمحتويــات والمخاطــر المتعلقــة بالمحتويــات.
	2 يســمح بتراكــم المنتجــات القابلــة للاحتــراق مــن نفايــات أو بقايــا أخــرى، يجــب تخزيــن الخــرق المبللــة بالزيــت والمــواد المماثلــة .

المعرضــة للاحتــراق التلقائــي فقــط فــي حاويــات غيــر قابلــة للاحتــراق مــع أغطيــة ذاتيــة الإغــاق .
	3 ــاك . ــة للاشــتعال فــي الممــرات أو الممشــى، ويجــب أن تكــون فــي مــكان بحيــث لا يكــون هن ــن الســوائل القابل لا يجــوز تخزي

تداخــل فــي إخــاء المنطقــة فــي حالــة نشــوب حريــق.
	4 لا يجوز التخلص من أعقاب السجائر أو أعواد الكبريت أوغيرها من المواد المماثلة دون إخماد المادة بالكامل..
	5 لا يتــم التخلــص مــن منافــض الســجائر أو أعقــاب الســجائر أو أعــواد الكبريــت إلا فــي حاويــات معتمــدة وغيــر قابلــة للاحتــراق..

لا يجــوز رمــي أعــواد الكبريــت أو مصــادر الاشــتعال الأخــرى فــي مناطــق تحمــل علامــة “ممنــوع التدخيــن”
	6 يجــب عــدم تخزيــن البنزيــن أو المذيبــات أو الســوائل القابلــة للاشــتعال داخــل المبنــى بخــاف تخزينهــا فــي حاويــات التخزيــن .

المعتمــدة والغيــر قابلــة للاشــتعال.
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ملحق -  2 -
الاجراءات الاحترازية و الوقائية في اماكن العمل ظل انتشار الجوائح الاوبئة

)COVID-19( جائحة كورونا

1 - تعريفات : 

جائحــة كورونــا )COVID-19( : فيروســات كورونــا المســتجد هــي عائلــة كبيــرة مــن فيروســات الحمــض النــووي الريبــي RNA التــي تســبب 
أمــراً ضــا تتــراوح مــن نــزلات  البــرد الشــائعة إلــى الأمــراض الاكثــر حــدة مثــل متلازمــة الشــرق الاوســط التنفســية CoV-MERS ومتالزمــة 

. CoV-S الجهــاز التنفســي الحــادة الوخيمــة
الوبــاء : هــو انتشــار مفاجــئ وســريع لمــرض فــي رقعــة جغرافيــة مــا فــوق معدلاتــه المعتــادة فــي المنطقــة المعنيــة و ينتــج الوبــاء عــن ســبب 
محــدد ليــس موجــوداً فــي المجتمــع المصــاب ، او متوطــن  حيــث يكــون الســبب المحــدد موجــوداً فــي المجتمــع مــن الأمثلــة  علــى الأوبئــة لعصــور 

الوســطى وبــاء المــوت الاســود الطاعــون . 
الجائحــة : هــي وبــاء ينتشــر بيــن البشــر فــي مســاحة كبيــرة مثــل قــارة مثــا أو قــد تتســع لتضــم كافــة أرجــاء العالــم بعكــس الوبــاء المســتوطن 
واســع الانتشــار المســتقر مــن حيــث معرفــة عــدد الأفــراد الذيــن يمرضــون بســببه لا يعتبــر جائحــة ويشــتهر مــن الجوائــح الحديثــة فيــروس نقــص 

. )19COVID ( و فيــروس كورونــا H1N1 المناعــة وفيــروس الانفلونــزا
الاجــراءات الاحترازيــة والوقائيــة : هــي حزمــة مــن الاجــراءات و التدابيــر و التعليمــات البســيطة التــي قــد تســاعد مــن منــع انتشــار العــدوى فــي 

أماكــن العمــل وتقلــل مــن أيــام الغيــاب بســبب المــرض وابطــاء انتشــار العــدوى.
مكافحــة العــدوى : هــي التدابيــر الوقايــة التــي تتخــذ لمنــع العــدوى مــن مســببات الامــراض ومكافحتهــا و تهــدف إلــى حمايــة أولئــك الذيــن قــد 

يكونــون عرضــة لاكتســاب عــدوى فــي المجتمــع عمومــاً .
الحــالات الحرجــة : الاشــخاص كبــار الســن والمرضــى بامــراض مزمنــة ) الســكر و الضغــط والذيــن مناعتهــم ضعيفــة ( و الذيــن لديهــم مشــاكل 

ضيــق تنفــس .
التباعد الاجتماعي : تضييق مجال الزيارات الاجتماعية والاكتفاء باستخدام برامج التواصل عبر الهواتف و الانترانت .

التباعد البدني ) الجسدي( : هو ترك مسافة  بين شخص واخر مسافة لا تقل عن واحد متر .
التطهيــر : هــو عمليــة تقليــل عــدد الكائنــات المهجريــة الموجــودة علــى ســطح منظــف جيــدا حتــى يصــل العــدد إلــى مســتوى آمــن أي هــو التقليــل 
مــن عــدد الكائنــات الدقيقــة الملوثــة، خصوصــاً  الممرضــة منهــا، إلــى الحــد الــذي تصبــح فيــه غيــر ضــارة بالصحــة بنســبة تقليــل تصــل إلــى 

. 99.999%
ــروب  ــوع الميك ــل حســب ن ــر الامث ــوث للمطه ــكان المل ــات بالم ــم والميكروب ــض الجراثي ــؤدي تعري ــي ت ــي الت ــة المثل ــي الطريق ــة المطهر:ه الي

ــره . ــي يســمح بتدمي ــت كاف ــز المناســب  بوق بالتركي
المطهر: هي المادة المستخدم للقضاء على الاحياء الدقيقة الممرضة و هي اما غالبا ما تكون سائلة و بعض الاحيان او صلبة و غازية .

تركيز المطهر: هي كمية المطهر اللازمة لتحضير حجم معين محلول المطهر .
زمن الملامسة ) فترة التحريم (: هو الزمن الذي يستغرقه المطهر في القضاء على الميكروب المستهدف 

الية التطهير : هي الطريقة التي بها تعريض الميكروبات للمطهر رش / تعفير / تضبيب / حقن .
فني التطهير : هو الشخص المدرب و الموهل للقيام باعمال التطهير بكل احترافية و مهنية 

اجــراءات الوقايــة الشــخصية الســامة المهنيــة والعامــة لاعمــال التطهيــر : هــي الاجــراءات و العليمــات التــي يلتــزم القيــام بهــا فنــي التطهيــر فــي 
حمايــة نفســه و الاخريــن والبيئــة.
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2 - الإجراءات الصحية ونظافة أماكن العمل:

-	 تعزيــز وتشــجيع غســل اليديــن بشــكل منتظــم مــن قبــل الموظفيــن والعمــاء، يجــب أن تكــون أســطح المكاتــب والهواتــف ولوحــات المفاتيــح ) الاســطح 
كثيــرة اللمــس ( نظيفــة ومعقمــة بشــكل مســتمر لأن تلــوث الأســطح التــي يمســها الموظفــون والعمــاء هــو واحــد مــن الطــرق الرئيســية التــي ينتشــر 

مــن خلالهــا كوفيــد 19 
-	 وضع أدوات تعقيم اليدين في أماكن بارزة في مكان العمل.
-	 التأكد من إعادة ملء موزعات المعقمات بشكل منتظم .
-	 .)COVID-19( التأكد من توفر الصابون والمغاسل لغسل اليدين باستمرار لأن الغسيل يقتل الفيروس على اليدين ويمنع انتشار
-	 عرض الملصقات داخل مكان العمل التي توضح الطريقة الصحيحة لغسل اليدين.

3- الاجراءات الوقاية الخاصة بالجهاز التنفسي

  التأكــد مــن توفــر الكمامــات لمــن لديهــم أعــراض ســيلان الأنــف والتوجــه لأقــرب منشــأه صحيــة عــرض ملصقــات داخــل مــكان العمــل عــن إتيكيــت 
.)COVID-19( ــذي يســاهم فــي التقليــل مــن انتشــار العطــس وال

4 - الاجراءات التي تتعلق بسلامة الموظفين:
-	 يحتــاج الموظــف إلــى البقــاء فــي المنــزل )أو العمــل مــن المنــزل( إذا كان يعانــي مــن ســعال خفيــف أو حمــى منخفضــة الدرجــة )37.3 درجــة مئويــة 

أو أكثــر(
-	 الاستمرار في تقديم التوعية عن طريق قنوات التواصل المستخدمة في مكان العمل .
-	  COVID  -19   بالحالات التي تحتاج للبقاء بالمنزل )أو العمل من المنزل( لو كان لديهم أعراض خفيفة فقط من

:)COVID-19( 5 - استعدادات بيئة العمل في حال وصول
يتم التعاون مع  قطاع الصحة في حصر المخالطين للحالات المؤكدة والمشتبهة ومتابعتهم .
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قانون رقم  (93(  لسنة 1976 م بشأن الآمن الصناعي والسلامة العمالية 	-
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التدابير الوفائية من كورونا كوفيد 19 في اماكن العمل / السعودية   	-

 
             الإصدار:1   |   تاريخ الإصدار:2021



30

سياسة الصرف الصحي 

بالبلديات
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المقدمة:

المنظومــات الاساســية  الصحــي مــن  الصــرف  تعتبــر منظومــة 
الــازم توفرهــا لــكل التجمعــات الســكانية لمــا لوجودهــا مــن تأثيــرات 
ــوارد  ــى الم ــة عل ــة والمحافظ ــة و البيئ ــة العام ــى الصح ــة عل ايجابي
ــات  ــة الملوث ــاه الصــرف الصحــي  وإزال ــة معالجــة مي ــة  عملي البيئي
ــاه الصــرف الصحــي  ــن مي ــة م ــة، والبيولوجي ــة، والكيميائي الفيزيائي
لحمايــة الصحــة العامــة والبيئــة مــن التلــوث ، إضافــة إلــى الحصــول 
علــى ميــاه نقيــة يمكــن إعــادة اســتخدامها فــي أغــراض متعــددة ، إن 
الميــاه الملوثــة المركزيــة يمكــن أن تنتــج عــن بيــت واحــد ، أو تجمــع 
تجــارى، أو ســياحي، أو عــن تجمــع لعشــرات المنــازل المخدومــة  أو 
ــر المخدومــة  بشــبكة  صــرف صحــي  كمــا فــي بعــض القــرى  غي
والعشــوائيات، هنــاك نقــص فــي شــبكات الصــرف الصحــي وبالتالــي 
ــاه الصــرف الصحــي عشــوائيا ولكــي يتــم تفــادى  يكــون صــرف مي
ــة  ــة والصحــة العام ــى البيئ ــة عل ــاه الملوث ــذه المي ــج الســلبية له النتائ
فمــن الواجــب معالجــة هــذه الميــاه الملوثــة قبــل تصريفهــا إلــي 
ــكانية  ــات الس ــامل للتجمع ــط الش ــو الرب ــعي نح ــة ، و إن الس الطبيع
الصغيــرة المتباعــدة بشــبكات صــرف صحــي موحــدة ، يعنــى إنفــاق 
ــة  ــى هــذه الشــبكات بغــض النظــر عــن كلف ــرة عل ــة كبي مــوارد مالي
المعالجــة  ، ان الحلــول المســتدامة للتجمعــات الصغيــرة اللامركزيــة 
يعنــى توفيــر الكلفــة وتجنــب تلــوث الميــاه الســطحية وتلــوث مصــادر 
ميــاه الشــرب، ويعنــى توفيــر الجهــد، وتقليــل المخاطــر البيئيــة 
ــاه الصــرف الصحــي عــن  ــكان معالجــة مي ــرب م ــة، وأن ق المحتمل
منشــأ هــذه الميــاه يوفــر أمــوالً كثيــرة بســبب تجنــب إنشــاء شــبكات 
ــرة. إن محطــات المعالجــة عــادة  صــرف الصحــي ذات أطــوال كبي
مــا يتــم تقييمهــا علــى أســاس الحفــاظ علــى الصحــة العامــة وحمايــة 
ــي  ــذا يعف ــة وه ــارات اقتصادي ــى اعتب ــا عل ــن تقييمه ــر م ــة أكث البيئ
مــن البحــث عــن أســلوب المعالجــة الأكثــر اقتصاديــة والــذي يحقــق 
المعاييــر البيئيــة المطلوبــة، وإن الحديــث عــن معالجــة ميــاه الصــرف 
الصحــي للمناطــق اللامركزيــة يعنــي بســاطة طــرق المعالجــة، 

ــة. وســهولة التشــغيل والصيان
ــف  ــي منتص ــتينات ال ــذ الس ــا من ــت اهتمامه ــة اول ــة الليبي وان الدول
الثمانيــات مــن القــرن الماضــي الــي انشــاء  و خمســة ســبعون 
محطــة ذات ســعة تصميميــة بيــن كبيــرة و متوســطة وصغيــرة جــدا 
والتــي صممــت لتعطــي ميــاه ذات خصائــص نوعيــة مقبولــة لإعــادة 
ــان  ــل الانس ــن فب ــتهلك م ــي لا تس ــات الت ــي ري النبات ــتخدامها ف اس
(  و  الغابــات و ري الاعــاف  الاشــجار و ري  مباشــرة ) ري 
ــك عــدم اســتقرار  ــة و كذل ــة الاجهــزة الفني لكــن عــدم اســتقرار تبعي

نظــام ادارة المــدن و عــدم وجــود قانــون و لوائــح تخــص الصــرف 
الصحــي و سياســيات  منظمــة أدى لحــدوث مشــاكل لا حصــر لهــا 
مــن ثلــوث بيئــي واهــدار كميــات كبيــرة مــن ميــاه الصــرف الصحــي 
دون الاســتفادة منهــا بمعالجتهــا واعــادة اســتعمالها والتصــرف فيهــا 
حســب مواصفاتهــا  لأولويــات المناطــق )زراعيــة / ري غابــات  / 

ــخ(  . ــطحات خضــراء ... ال ــق و مس ري حدائ
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التعريفات

	1 البلديــــــة  : البلدية هي وحدة نظام الإدارة المحلية التنفيذي والتي تهدف إلى تقديم الخدمات مباشرة للمواطنين..
	2 الجهــة المختصــة :  هــي الادارة المســئولة علــى تنفيــذ المشــروعات الصــرف الصحــي بالبلديــات ســواء المشــروعات الكبــرى المركزيــة  .

أو المشــروعات الصــرف الصحــي بداخــل البلديــات بالتنســيق مــع ادارة المخطــط العــام بالدولــة.
	3 ــه . المكتــب المختــص بالبلديــة : هــو المكتــب المســئول عــن متابعــة برامــج الإصحــاح البيئــي بالمنطقــة / البلديــة والتــي تشــمل أعمال

مراقبــة ومتابعــة خدمــات الصــرف الصحــي و كذلــك التنســيق مــع المكتــب الفنــي المختــص فــي متابعــة مــدى التــزام أي جهــة عامــة او 
خاصــة بالاشــتراطات الفنيــة و البيئيــة والصحيــة .

	4 ــال . ــاول(  للأعم ــام او مق ــاز ع ــد )  جه ــذ  المتعه ــدى تنفي ــن م ــئول ع ــي المس ــب الفن ــو المكت ــة : ه ــص بالبلدي ــي المخت ــب الفن المكت
الفنيــة مــن اعمــال صيانــة وتركيــب وتجديــد امــدادات الميــاه والصــرف الصحــي وتشــغيل محطــات المعالجــة وفــق المواصفــات الفنيــة 
المتفــق عليهــا وفــق الاتفــاق )العقــد المبــرم( وكذلــك التنســيق مــع المكتــب المختــص فــي متابعــة مــدى التــزام أي جهــة عامــة او خاصــة 

بالاشــتراطات الفنيــة  بمــا لا يتعــارض مــع المخطــط العــام بالتكامــل والتوافــق مــع السياســات والاســتراتيجيات والخطــط العامــة  .
	5 المراقبيــن  : هــم  الموظفيــن المكلفيــن  والحامليــن  لصفــة مأمــور الضبــط القضائــي  مــن المكتــب المختــص )الاصحــاح البيئــي ( و .

المكتــب الفنــي المختــص بمراقبــة و متابعــة  تطبيــق أحــكام هــذه السياســة .
	6 المشــغل  : هــو الجهــة ) شــركة / جهــاز  ، متعهــد (  التــي تقــوم  ادارة و تشــغيل وصيانــة مرافــق  خدمــات الصــرف الصحــي  بالبلديــة .

فــي اطــار زمنــي محــدد وبقيمــة ماليــة متفــق عليهــا وباشــتراطات فنيــة معينــة .
	7 ــن الاطــراف . ــا بي ــات م ــي تحــدد العلاق ــا، والت ــم ســنها واعتمادهــا محلي ــي ت ــة الت ــة: هــي النظــم القانوني ــح والتشــريعات المحلي اللوائ

ــي عــام ــي إطــار أخلاق ــوق ف ــل الحق ــع بمســئوليات محــددة، وتكف ــزام الجمي ــي تضمــن الت ــود الت ــط والقي بالضواب
	8 الجمــــاليـــــة : وهــو الــذوق العــام الــذي يحافــظ علــى المظهــر الحضــاري للمدينــة ويضمــن عــدم حــدوث تغييــر بالنظــام ويعطــي شــعور .

نفســي بالراحــة والاطمئنــان  .
	9 معــدل إســهلاك  الفــرد مــن الميــاه : هــو متوســط كميــة اســتهلاك الفــرد مــن الميــاه خــال اليــوم الواحــد ) 24 ســاعة ( ويتأثــر هــذا .

ــاد ( . المعــدل بعــدة متغيــرات منهــا  )/ المعيشــة / تصنيــف المنطقــة / فصــول الســنه  / العــادات الاجتماعيــة والاعي
ميــاه الأمطــار : هــي ميــاه المطــر التــي تهبــط بكميــات كبيــرة علــى أســطح المبانــي والشــوارع والســاحات، حيــث أنهــا تدفــق بشــكل غيــر 10	.

منتظــم كمــا تحمــل معهــا كل مــا تقــوم بجرفــه مــن ســطوح المبانــي والطرقــات
ــة التــي 11	. ــم إنتاجهــا مــن خــال المرافــق الصحي ــد يت ــة  ق الميــاه العادمــة ) ميــاه الصــرف الصحــي (  : هــي المخلفــات الســائلة المبتذل

ــكر  ــون والس ــا الصاب ــات  وبقاي ــرية و الفض ــات البش ــى المخلف ــة  عل ــام  والمحتوي ــكل ع ــي بش ــكنية والمبان ــي الس ــا المبان مصدره
ــام. ــا الطع ــاح وبقاي والأم

ميــاه الصــرف الصناعيــة : هــي  أنــواع مــن الميــاه التــي تنتــج عــن طريــق اســتخدام الميــاه فــي الصناعــات المتنوعــة لأغــراض إنتاجيــة 12	.
، كمــا تختلــف كميتهــا ونوعيتهــا وفقــا لنوعيــة الصناعــة والمــواد التــي تمــت إنتاجهــا.

شبكة الصرف الصحي اةماعل :  كاةف التمديدات والتجهيزات المستخدةم لجمع وقنل وإيصال المخافلت الصحية السةلئا إىل مواعق الملاعجة 13	.
ويشمل ذلك تمديدات بانلأيب وخزاانت الجمع وغرف التفتيش ، أو التصريف ومحطات الضخ ومناهل وصمامات التهوةي وغيرها  .

الشــبكات الخارجيــة ) شــبكة الصــرف الصحــي العامــة ( : هــي  إمــدادات مجموعــة مــن  الأنابيــب والمنشــآت الملحقــة بهــا والتــي تقــوم 14	.
بجمــع  و نقــل و ايصــال المخلفــات الســائلة العادمــة الملوثــة مــن مصادرهــا والعمــل علــى نقلهــا بانتظــام إلــى خــارج حــدود المنطقــة 

الســكنية الــي ان يتــم معالجتهــا وصرفهــا إلــى الاســتعمال النهائــي .
الشــبكة المشــتركة :  هــي التــي تقــوم علــى صــرف الميــاه المنزليــة والصناعيــة والمطريــة، كمــا تعــرف بالشــبكة العامــة وهــي مــن 15	.
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أوفــر مــن الناحيــة الاقتصاديــة.
الشــبكات الداخليــة  :  هــي الإمــدادات الصحيــة ) الانابيــب ( التــي يتــم توزيعهــا فــي المبنــي والتــي تنتهــي عنــد نقطــة التقائهــا  مــع 16	.

الشــبكة الخارجيــة عــن طريــق غــرف التفتيــش.
غرفــة تفتيــش : هــي حلقــة  توصيــل بشــبكة المجــاري الرئيســية  إلــى الســطح  ويتــم اســتخدام فتحــات دخــول غــرف التفتيــش للوصــول 17	.

إلــى أنابيــب الصــرف الصحــي مــن أجــل عمليــات الفحــص والصيانــة ، وأيضًــا كوســيلة لتســريب الغــازات مــن مجــاري الصــرف.
مرافق الصرف الصحي : هي المنشآت و المعدات التي تتطلبها عملية جمع مياه الصرف الصحي و نقلها ومعالجتها.18	.
ــتخدم مجموعــة 19	. ــى آخــر، وتسُ ــكان إل ــدات لضــخ الســوائل مــن م ــق تتضمــن مضخــات ومع ــارة عــن مراف ــع  : هــي عب محطــة الرف

متنوعــة مــن أنظمــة البنيــة التحتيــة مثــل إمــداد الميــاه إلــى القنــوات وصــرف الأراضــي المنخفضــة وإزالــة الصــرف الصحــي ونقلــه 
إلــى مواقــع المعالجــة .

مصيــدة دهــون : وحــدة ذات تصميــم هندســي خــاص متصلــة بتمديــدات الصــرف الصحــي الداخليــة فــي المطابــخ التجاريــة والمطاعــم 20	.
والمصانــع الغذائيــة والفنــادق .. وغيرهــا، حيــث تعمــل علــى فصــل زيــوت وشــحوم الطعــام مــن المخلفــات الســائلة قبــل صرفهــا إلــى 

شــبكة الصــرف الصحــي العامــة أو إلــى خزانــات التحليــل.
ــاه العادمــة الناتجــة عــن 21	. ــة عــن المي ــم هندســي خــاص تســتخدم لفصــل الزيــوت والشــحوم المعدني ــدة زيــوت :وحــدة ذات تصمي مصي

ــوت الســيارات . ــر زي محطــات غســيل وتشــحيم  و تغي
محطــة معالحــة ميــاه صــرف صحــي: هــي محطــات مصممــة بتقنيــات ميكانيكيــة وفزيائيــة وحيويــة وكيميائيــة وبســعات مختلفــة لمعالجــة 22	.

ــة واعــادة اســتعمال  ــة للبيئ ــة( حماي ــة والتجاري ــة والخدمي ــاه الصــرف الصحــي مــن المســاكن والانشــطة الصناعي ــاه العادمــة )مي المي
واســتخدام الميــاه المعالجــة فــي عــدة اغــراض اهمهــا الزراعــة.

ميــاه الصــرف الصحــي الداخلــة : الميها المصروةف عن طرقي الشبكة أو عن طرقي الصاهرجي المنقوةل من خزاانت التحليل لابمناطق 23	.
اغلير مخدوةم بشبكات ةماع إىل محطة الملاعجة.

ميــاه الصــرف الصحــي المعالجــة : هــي الميها الخارةج من محطة لاعمجة ميها الصرف الصحي عبد لاعمجتاه بطرةقي لسيمة طبقاً 24	.
للمياعير اقليساية لنوعية ميها الصرف الصحي الملاعجة حسب اغلرض من استخدااهم أو التخلص الامــن مناه.

ــطة 25	. ــل بواس ــي تنق ــائلة الت ــات الس ــغ المخلف ــة مخصصــة لتفري ــي العام ــبكة الصــرف الصح ــع ش ــة م ــع متصل ــغ  : مواق ــاط التفري نق
ــبكة ــى الش ــا إل ــرح بتصريفه ــة ، والمص ــر الامتصاصي ــع والحف ــل والتجمي ــات التحلي ــن خزان ــح م ــج النض صهاري

ــات 26	. ــل المخلف ــة المختصــة لســحب ونق ــل الجه ــن قب ــدة م ــم، مخصصــة ومعتم ــي محك ــزودة بخــزان معدن ــج نضــح: شــاحنة م صهري
ــائلة. الس

الحفــرة الامتصاصيــة )البيــارة(: حفــرة نفــاذة مــن الخرســانة أو الطابــوق المصمــت تســتخدم لتصريــف المخلفــات الســائلة، بهــا فتحــات 27	.
جانبيــة تســمح بتســرب الســوائل مــن تلــك المخلفــات فــي باطــن الأرض وعــادة مــا تســتخدم للمبانــي التــى تبعــد عــن منطقــة الخدمــة 

المربوطــة بالشــبكة العامــة.
خــزان التحليــل : هــو خــزان خرســاني أو مــن أيــة مــادة مقاومــة للرشــح أو التســرب ذو جزئيــن، يتــم تصميمــه وتنفيــذه وفــق مواصفــات 28	.

ومعاييــر فنيــة تســمح بالتحلــل اللاهوائــي الجزئــي للمــواد العضويــة الموجــودة فــي المخلفــات الســائلة التــي تصــرف إليــه .
المجمعــات الســكنية الكبيــرة : هــي مجمعــات ســكنية أو تجاريــة أو مشــتركة تــؤدي أنشــطة خاصــة ، ســواء كانــت حكوميــة أو مدنيــة ، 29	.

وتشــمل المجمعــات الســكنية والتجاريــة( مبانــي الــوزارات والجامعــات والكليــات العســكرية والمدنيــة والمطــارات ومبانــي الشــركات .

الغرض والهدف من السياسة

تتخلــص اغــراض هــذه السياســية تحــت ثلاثــة اغــراض رئيســية هــي تحقيــق تنميــة مســتدامة وحمايــة الصحــة والبيئــة ومواجهــة شــح الميــاه 
وتمثــل بالأهــداف الاتيــة:

	1 ــة والحصــول . ــة الأساســية حفاظــا عــل البيئ ــات البيئ ــر أحــد ملوث ــي تعتب ــاه الصــرف الصحــي )المجــاري( والت ــة لمي المعالجــة الآمن
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علــى ميــاه معالجــة ضمــن المواصفــات الفنيــة العالميــة بتنقيــة ميــاه الصــرف الصحــي مــن الملوثــات المســببة للأمــراض بمــا يســمح 
باســتخدامها فــي الأراضــي الزراعيــة لكافــة الزراعــات وذلــك لحاجــة البــاد الــي مصــادر ميــاه اخــرى لتلبيــة احتياجاتهــا ومواجهــة 

موجــة الجفــاف التــي تمــر بهــا ليبيــا خاصــة ســهول الســاحل الليبــي خــال الخمســة العقــود الماضيــة.
	2 تخفيــض نســبة الأمــراض المعويــة والفشــل الكبــدي، وخاصــة لأن الصــرف الصحــي يســبب تلوثــا للميــاه الســطحية والجوفيــة والتــي .

تســتخدم فــي الشــرب فــي القــرى وبعــض المــدن دون معالجــة وذلــك حفاظــا علــى الصحــة العامــة
	3 ديمومة تشغيل محطات معالجة المياه العادمة المنزلية وجاهزية شبكات الصرف الصحي..
	4 زيــادة نســبة المخدوميــن بشــبكات الصــرف الصحــي وتحســين خدمــات الصــرف الصحــي بزيــادة فعاليــة خدمــات الصــرف الصحــي .

ممــا يســاهم باســتدامة المحافظــة عــل البيئــة والســامة العامــة.
	5 إنتــاج محســن للتربــة )بديــا عــن الســماد العضــوي( خــال مــن الأمــراض المعديــة والحشــائش والتــي تســاعد علــى خصوبــة التربــة .

الزراعيــة وتزيــد مــن الإنتاجية.باعتبــار ان تربــة بعــض المناطــق الليبيــة )تربــة جافــة( تحتــاج الــي دعــم بالمقويــات ومحســن للأغــراض 
الزراعيــة.

	6 دعــم وتعزيــز المشــاركة للمجتمعيــة المحليــة فــي تحســين إدارة الميــاه والصــرف الصحــي بترشــيد اســتهلاك الميــاه والحصــاد المائــي .
وحمايــة المصــادر المائيــة مــن التلــوث وتوعيــة المواطنيــن بنــدرة الميــاه والمشــاكل المرتبطــة بهــا وأن الميــاه حــق للجميــع بالحاضــر 

والمســتقيل.

حدود تطبيق السياسة

• البلديات: جميع البلديات على مستوى ليبيا.	
• المرافــق والمنشــآت العامــة والخاصــة الكبــرى والصغــرى و المركزيــة  )التــي تخــدم أكثــر مــن بلديــة وتتبــع الجهــات المختصــة المركزيــة 	

بالدولــة( مصانــع / موانــي / مطــارات / مســتفيدات / فنــادق عامــة / قــرى ســياحية عامــة / نــزل / معســكرات / جامعــات / حقــول نفطيــة 
/ مصانــع / مشــاريع.

• ــة للصــرف الصحــي 	 ــا للشــبكة العام ــل تصريفه ــبقة قب ــي وحــدة معالجــة مس ــاج ال ــي تحت ــائلة خطــرة والت ــات س الانشــطة المنتجــة لمخلف
ــة. ــة للبيئ ــة العام ــروع الهيئ ــة وف ــب المختصــة بالبلدي ــل المكات ــن قب ــدد م ــة تح ــع( واي جه ــفيات / مصان )مستش

القوانين والتشريعات المنظمة

	1 القانون الصحي 106 لسنة 1973 م و اللائحة التنفيذية للقانون الصحي 106 لسنة 1976 م ..
	2 قانون رقم 8 بشأن منع تلوث مياه البحر بالزيت لسنة 1973 م / ليبيا..
	3 قانون رقم 15 في حماية وتحسين البيئة ولائحته لسنة 2013 م..
	4 قانون رقم 13 لسنة 1984 م ولائحته التنفيذية بشأن احكام الخاصة بالنظافة العامة..
	5 اقلاننو مقر 3 لسنة 1982 م، بشنأ تنظيم استلاغل مصردا لامياه..

المسؤولية تجاه السياسة

تختلف مسؤولية الاطراف كلاً حسب موقعه ومهامه واجباته وفق للاتي:
جهات مسئولة دورها رقابية فنية وتنظيمي وتخطيط: 	•
مكاتب الاصحاح البيئي البلديات )المكاتب المختصة(. 	-

فروع الهيئة العامة للبيئة. 	-
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مكاتب التخطيط والمتابعة والجودة بالبلديات 	-
جهات  رقابية دورها تنفيذي لتطبيق القانون: 	•

مكاتب جهاز الحرس البلدي ومكاتب الشرطة الزراعية بالبلديات.
جهات مسئولة تنفيذية: 	•

ادارة تشغيل وصيانة مشروعات الصرف الصحي. 	-
مكتب ادارة مياه الصرف الصحي البلدية )المكتب الفني المختص(. 	-

مكاتب المرافق بالبلديات. 	-
مكاتب التخطيط والمتابعة والجودة بالبلديات 	-

مكاتب الاعلام والتوعية بالبلديات. 	-
جهات ذات علاقة: 	•

قطاع الزارعة 	-
قطاع الصناعة. 	-
قطاع الاقتصاد. 	-

القطاع الاهلي )منظمات المجتمع المدني( في مجالات المياه والبحار البيئة. 	-
اصحاب المصلحة: 	•

السكان. 	-
الانشطة الصناعية والخدمية )المصانع / الفنادق / المسنشفيات .. الخ ( 	-

محطات انتاج الطاقة من النفايات ومصانع السماد. 	-
المشاريع الزراعية واجهزة الحدائق والغابات واصحاب المزارع. 	-

القواعد والتعليمات

أ - مسؤليات الادارة المختصة بالصرف الصحي:-
تنفيــذ اعمــال ربــط ودمــج شــبكات التصريــف فــي جميــع أحيــاء بــكل بلديــة مــع شــبكة التصريــف الشــاملة وانشــاء محطــات معالجــة 
صــرف صحــي وفــق رؤيــا مســتقبلية مســتدامة بالتنســيق مــع المكتــب الفنــي المختــص والمكــب المختــص بالبلديــة )الاصحــاح البيئــي( 

وبمشــاركة الجهــات الحكوميــة المعنيــة علــى المســتوى الوطنــي مــن حيــث:

ربط مجاري المباني في نطاق البلدي الحضري: 	.1
• يجــب ان يقــوم كل مبنــى وان يجهــز بــكل التركيبــات والاجهــزة والإمــدادت التــي تضمــن بطريقــة فعالــة بصــرف الميــاه 	

المســتخدمة  الناتجــة عــن الغســيل والتنظيــف والاســتحمام ميــاه الامطــار.
• ــب 	 ــر عــن الشــبكة العامــة ان يتقدمــوا الســكان بطل ــي لا تبعــد عــن خمســين مت ــاء والمجمعــات الســكنية الت فــي الاحي

للمكتــب المختــص بالبلديــة لإيصــال مبانيهــم بالشــبكة العامــة بعــد الكشــف والمعاينــة الميدانيــة لاتخــاذ التدابيــر اللازمــة 
لتمكيــن الربــط والتوصيــل.

• ــات 	 ــى مالكيهــا ان يتقدمــوا بطلب ــي بهــا شــبكة مجــاري عامــة يجــب عل ــات العامــة والت ــى الطرق ــي المقامــة عل المبان
ــم. ــط وايصــال الصــرف الصحــي لمبانيه ــة لرب ــص بالبلدي ــب المخت للمكت

• العمل على تحسين نظام قنوات التصريف الحالي واجراء هذه التحسينات بشكل دوري.	
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التخطيط لربط التجمعات السكنية خارج النطاق الحضري للبلدية: 	.2
يجــب ان يقــوم المكتــب المختــص بالبلديــة بالتنســيق مــع الادارة المختصــة وادارة المخطــط العــام بالدولــة بإجــراء الدراســات والمســوح 

الميدانيــة اللازمــة لربــط التجمعــات الســكنية خــارج النطــاق الحضــري للبلديــة مــن حيــث:
• اتخــاذ التدابيــر المناســبة لربــط المجمعــات الســكنية التــي لا تقــل اســتهلاكها 120 متــر مكعــب او60 وحــدة ســكنية إذا كان ســعة 	

أقــرب محطــة معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي لهــذه التجمعــات الســكنية   تســتوعب كميــات ميــاه الصــرف الصحــي الناتجــة مــن 
هــذه المجمعــات وللحــق لســكان هــذه التجمعــات فــي تقديــم طلبــات للجهــات المختصــة.

• انشــاء محطــات معالجــة صــرف صحــي جديــدة وفــق رؤيــا مســتقبلية مســتدامة بســعات تســتوعب حجــم الزيــادة الســكنية والنشــاط 	
العمرانــي مــن حيــث حجــم المحطــة ونــوع المعالجــة المطلوبــة )مواصفــات الميــاه المعالجــة الخارجــة(.

تحديد اوجه اعادة استخدام واستعمال المياه المعالجة: 	.3
وفــق لمواصفــات الميــاه المعالجــة الخارجــة تحــدد طــرق اوجــه اعــادة اســتعمالها واســتخدامها والاســتفادة منهــا فــي ســواء الاغــراض 
الزراعيــة او اغــراض اخــرى بمــا يســاعد علــى حمايــة وتحســين بالبيئــة بالتنســيق مــع قطــاع الزراعــي وفروعــه بــكل بلديــة والمراكــز 

البحثيــة )الزراعيــة والصناعيــة( والكليــات المختصــة بالجامعــات.

ب - ضوابط التخلص من مياه الصرف الصحي:-
	1 إذا قامــت أي جهــة او عامــة او خاصــة بتصريــف مخلفــات ســائلة مخالفــة لمــا ورد فــي هــذه اللائحــة إلــى شــبكة الصــرف الصحــي .

العامــة، فإنــه يجــوز للجهــة المختصــة اتخــاذ مــا تــراه مناســباً مــن الإجــراءات التاليــة:
• قفــل الوصلــة مــع الشــبكة العامــة للصــرف الصحــي الخــاص بــه لمنــع تصريــف المخلفــات منهــا، وعليــه نقــل مخلفاتــه إلــى 	

مرامــي الصــرف الصحــي المحــددة مــن قبــل الجهــة المختصــة وعلــى نفقتــه الخاصــة.
• ــة 	 ــا الجه ــى الحــدود المســموح به ــا إل ــي ينتجه ــات الســائلة الت ــة للمخلف ــة بإجــراء المعالجــة اللازم ــة المخالف ــوم الجه أن تق

ــة. ــى شــبكة الصــرف الصحــي العام ــف إل المختصــة للتصري
• توجيــه مخالفــة بإنــذار بمهلــة لإزالــة الضــرر فــي مــدة يحددهــا المكتــب الفنــي المختــص بالتنســيق مــع المكتــب المختــص واذ 	

لــم يمتثــل للالتــزام ويتــم بعدهــا إغــاق توصيلــة شــبكة الصــرف الصحــي وإلزامــه بدفــع تكاليــف اصــاح الخلــل.
	2 لأصحــاب الانشــطة الصناعيــة الحــق التخلــص مــن ميــاه الصــرف الصحــي المنتجــة مــن منشــأتهم المطابقــة للحــدود المســموح .

بشــبكة ميــاه الصــرف الصحــي العامــة بعــد اجــراء التحاليــل بصفــة دوريــة.
	3 الانشــطة فــي المناطــق الغيــر مخدومــة بالشــبكة   التــي تســتخدم خزانــات التحليــل والتــي يتــم نقلهــا آليــاً أو جزئيــاً بالصهاريــج إلــى .

محطــات الصــرف الصحــي التــي تحددهــا الجهــة المختصــة وعلــى نفقتــه الخاصــة.
	4 للتجمعــات الســكنية العامــة والخاصــة عنــد توفــر شــبكات الصــرف الصحــي العامــة عمــل وصلــة مباشــرة مــع الشــبكة العامــة وفقــاً .

للشــروط والمواصفــات الفنيــة المقــررة، لا يجــوز تصريــف ميــاه الصــرف الصحــي الخــام إلــى الوديــان أو الأراضــي الفضــاء إلا 
بعــد المعالجــة الثنائيــة وعمليــة التعقيــم.

	5 ــاه . ــاه )آبــار، عيــون، خزانــات، مصانــع المي ــاه الصــرف الصحــي الخــام أو المعالجــة قــرب مصــادر المي لا يجــوز تصريــف مي
المعبــأة.

ج. شروط التصريف إلى الشبكة العامة -:
	1 لا يجــوز تصريــف أو التســبب فــي تصريــف أي نــوع مــن الميــاه أو الفضــات التــي تســبب أضــرار بعــد المعالجــة ممــا يشــكل .

خطــراً علــى صحــة الإنســان أو الحيــوان أو إعاقــة عمليــة معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي أو يتســبب فــي أذى عــام أو أضــرار 
بمرافــق ميــاه الصــرف الصحــي إلا بعــد الحصــول علــى موافقــة الجهــة المختصــة.
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	2 لا يجـــوز تصريــف ميــاه الأمطــار أو الميــاه الجوفيــة أو مــا فــي حكمهــا مــن مواقــع الإنشــاءات أو المشــاريع أو الحفــر الخاصــة .
بالمجمعــات الســكنية أثنــاء تنفيذهــا وتصـــريفها إلــى شــبكة تصريــف ميــاه الأمطــار الا بموافقــة وتصريــح معتمــد المكتــب الفنــي 

المختــص يحــدد وســائل وطــرق التصريــف.
	3 تلتــزم الجهــات العامــة والخاصــة والمؤسســات التجاريــة والصناعيــة قبــل تصريــف ميــاه الصــرف الصحــي إلــى شــبكة الصــرف .

الصحــي العامــة إذا وجــدت انهــا اعلــى مــن الحــدود المســموح بــه لا يتــم تصريفهــا إلــى شــبكة الصــرف الصحــي الا بإجــراء وحــدة 
معالجــة مســبقة لهــا بحيــث تتطابــق مــع الحــدود المســوح بهــا والمحــددة مــن المكتــب الفنــي المختــص.

	4 فــي حالــة تصريــف ميــاه صــرف لهــا تأثيــر ضــار بمرافــق ميــاه الصــرف الصحــي يجــب معالجتهــا لدرجــة مقبولــة مــع ضــرورة .
توفيــر المصائــد الخاصــة لــكل مــن الأجســام الصلبــة والزيــوت والشــحوم فــي حالــة إذا مــا رأي المكتــب الفنــي المختــص ضــرورة 

لذلك.
	5 ــى الجهــة . ــإن عل ــاه الصــرف الصحــي ف ــة التدفــق بالنســبة لمي ــة أو وحــدات موازن ــة توفــر مرافــق المعالجــة التحضيري فــي حال

المختصــة المشــغلة أو المقــاول المشــغل الاســتمرار فــي صيانتهــا مــن أجــل تحقيــق التشــغيل المرضــي والفعــال للوصــل للحــدود 
المســموح بهــا.

	6 ــاه الغســيل قبــل تصريفهــا . ــد لفصــل الزيــوت عــن مي يجــب أن يتوفــر فــي مصانــع الزيــوت ومحطــات غســيل الســيارات مصائ
ــم  ــى أي موقــع آخــر معتمــد واذ ل ــة أو إل ــات التحليــل أو الحفــر الامتصاصي ــى شــبكة الصــرف الصحــي العامــة أو إلــى خزان إل
يلتــزم اصحــاب هــذه الانشــطة للمكتــب الفتــي المختــص بموجــب هــذه السياســية اتخــاذ الاجــراءات القانونيــة بالتنســيق مــع المكتــب 

المختــص بالبلديــة ومأمــوري الضبــط القضائــي وفــق اللوائــح المعمــول بهــا.
	7 يمنع تصريف المياه المحتوية على المواد المذكورة أدناه على شبكات الصرف الصحي:.

• سوائل صناعية أو غازات قابلة للاشتعال أو الانفجار.	
• المخلفات الصلبة الصناعية أو المنزلية مثل الرماد -الزجاج -المواد المعدنية وخلافه.	
• مياه تحتوي على هيدرآربونات أو مبيدات حشرية أو عشبية	
• أي مواد ضارة أو مشتعلة أو سامة أو جرثومية وما في حكمها	
• زيوت أو شحوم أو مخلفات البناء.	
• مخلفات المستشفيات الملوثة وباقي عينات التحليل	
• المـواد المشـعة.	

	8 يجــب أن يتوفــر فــي شــبكات الصــرف الصحــي الخاصــة بالمطاعــم ومحــات الوجبــات الســريعة، ومصانــع الأغذيــة والفنــادق .. .
إلــخ ، مصائــد لفصــل الدهــون موافــق عليهــا حســب تقييــم المكتــب الفتــي المختــص بإجــراء الكشــف الــدوري قبــل منــح او تجديــد 

الترخيــص و خــال ممارســة النشــاط للتأكــد مــن وجــود هــا المواصفــات التــي توفــق مــع النشــاط المطلــوب.

د. شروط التوصيل بغرفة التفتيش النهائية للمبنى:
أولاً– ضوابط خاصة برط غرف التفتيش النهائي

	1 لا يجــوز لأي جهــة عامــة او خاصــة أن يكشــف أو يجــري أي توصيــات بفتــح أو اســتعمال أو تغييــر أي غــرف تفتيــش عامــة أو .
ملحقاتهــا دون الحصــول مســبقاً علــى تصريــح رســمي مــن المكتــب الفنــي المختــص المختصــة.

	2 يتحمــل اصحــاب المبانــي والانشــطة كافــة المصاريــف والتكاليــف المتعلقــة بتوصيــل مخــرج مــن مبانيهــم إلــى الشــبكة العموميــة .
وحســب الأنظمــة الصــادرة فــي هــذا الشــأن والتــي يقــوم بــه المكتــب الفنــي المختــص وتحــت إشــرافه، ويتعهــد كتابيــا بتعويــض 
عــن أي خســارة أو تلــف يمكــن حدوثــه بطريقــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة نتيجــة تصريــف المخلفــات الضــارة علــى الشــبكة العامــة 

لميــاه الصــرف الصحــي.
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	3 يلتــزم اصحــاب المبانــي والانشــطة بتقديــم طلــب علــى اســتمارة خاصــة توفرهــا المكتــب الفنــي المختــص علــى أن تلحــق بالطلــب .
المقــدم كافــة المخططــات والمواصفــات وأي معلومــات تعتبــر ذات علاقــة وذلــك لتوصيــل مخــرج الصــرف النهائــي لأي المبانــي 

والمنشــآت الخاصــة والعامــة بشــبكة الصــرف الصحــي العامــة.

ثانياً– الاشتراطات الفنية الخاصة بمصائد الدهون ومصائد الزيوت.
تعــد مصيــدة الشــحوم الجيــدة عنصــرًا مهمًــا فــي نظــام الصــرف الصحــي الــذي يخــدم المؤسســات أو المبانــي حيــث يتــم اســتخدام الدهــون 
بنشــاط، خاصــة فــي الأماكــن التــي تعــد مصــادر لميــاه الصــرف الصحــي عاليــة المحتــوى مــن الدهــون، يجــب فصــل الدهــون عــن 

إجمالــي كتلــة النفايــات. ومــن الضــروري فصــل هــذا المكــون مــن ميــاه الصــرف الصحــي للأســباب التاليــة:
	1 سهلة التركيب والصيانة..
	2 نظام التشغيل يدوي او آلي تفريغ الزيوت والشوائب..
	3 ذات تدفــق مرتفــع بحيــث تكــون المخــارج )مناســبة لتصريــف الزيــوت ويفضــل ذات المخرجيــن )فتحــة الاخــراج اقــل ارتفــاع .

مــن فتحــة الدخــول.
	4 بان تكون ذات سعة مناسبة حسب حجم مطابخ المركزية بالمستشفيات والمعسكرات والمطاعم وما يوازيها..
	5 اذ كانت مصنوعة من الحديد يجب ان تكون مقاومة للصدأ وللأحماض.

الملحق رقم 1- -يبين رسم )15( تخطيطي يوضخ نماذج لبعض تصميم مصائد الزيوت والدهون.

أولاً -الانشاء )التصميم والبناء(:
علــى البلدايت بالتنســيق مــع الجهــة المختصــة وادارة المخطــط العــام بإجــراء المســح الميدانــي واعــداد الدراســات لتحديد الحةجا نلإشاء 

محطات لاعمجة بحصــر المجمعــات الســكنية والانشــطة الغيــر مربوطــة بشــبكة العامــة للصــرف الصحــي وفــق الاتــي:

تحديد المساحة واختيار الموقع: 	.1
-	 اجراء دارسة البعد البيئي لاختبار الموقع واخذ الموافقات من الجهة البيئية المختصة وقطاع الزارعة
-	 ــق الصــرف الصحــي  ــادة الســعة مســبقا لاســتيعاب النمــو المســتقبلي لتدف ــة لزي ــاك مســاحة اضافي ــان يكــون هن يجــب يراعــي ب

ــوارد للمحطــة. ال
-	 ــان يكــون الموقــع منخفــض منســوب عــن المنطقــة المســتهدفة بالخدمــة فيســهل بالتالــي جمــع الصــرف  يراعــي قــدر الامــكان ب

الصحــي.

تحديد السعة والحجم )التصميم(: 	.2
اجــراء حصــر لعــدد الســكان وحجــم الانشــطة المختلفــة وحســاب التقديــرات الاوليــة لميــاه الصــرف الصحــي الخارجــة بالمنطقــة لتحديــد 
حجــم وســعة محطــة المعالجــة المســتهدف انشــاءها التــي تغطــي الخدمــة بالمنطقــة مــع الزيــادة المتوقعــة بهــا وفقــا لمؤشــرات الزيــادة 

الســكنية والانشــطة المختلفــة.
• تحديد التقنية المستخدمة ومراحل المعالجة:	
-	 ــوع الانشــطة  ــاه المعالجــة الخارجــة ن ــات المي ــة ومواصف ــاه الداخل ــة وحجــم المي ــع نوعي ــي تتماشــى م ــة الت ــار التقني يجــب اختي

ــة. ــة بالمنطق ــاه العادم ــل للمي ــك بإجــراء تحالي ــا وذل ــة فيه الســائدة بالمنطق
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-	 يجب ان يراعي ان يتم انشاء احواض تهوية اضافية حتى لا تتوقف المحطة اثناء فترة تنظيف هذه الاحواض.
-	 يجــب ان يكــون نظــام التهويــة فعــال ويفضــل الهــواء المضغــوط مــن مبنــى ضاغطــات الهــواء وبتمريــره بشــبكة انابيــب لضمــان 

توريــة لكامــل اجــزاء احــواض التهويــة )طــرق التهويــة(.

نوعية المياه الداخلة ومواصفات المياه الخارجة بعد المعالجة: 	.3
يجــب النســيق مــع الجهــات البيئيــة المختصــة وقطــاع الزارعــة وقطــاع الصناعــة مــع مراكــز المواصفــات والمعاييــر لتحديــد نوعيــة 
ــة المحطــات المســتهدفة انشــاءها وبرامــج  ــم وتقني ــد تصمي ــاه الخارجــة المعالجــة لتحدي ــات المي ــك اعــداد مواصف ــة وكذل ــاه الداخل المي

اعــادة اســتخدام ميــاه الخارجــة الصــرف المعالجــة واوجــه الاســتفادة منهــا وطــرق تصريفهــا الآمنــة.

ثانياً – التشغيل والصيانة الدورية:
لضمان استدامة تشغيل المحطات ينبغي اتخاذ الإجراءات التالية:

	1 بــان يكــون طاقــم التشــغيل والصيانــة )المشــغل( ذو خبــرة ومــدرب علــى تشــغيل المحطــة مــن قبــل الجهــة المتعاقــدة معهــا لإنشــاء .
وبنــاء المحطــة وان يكــون هــذا البنــد واضحــا بالعقــد المبــرم معهــا.

	2 التواصل مع قبل الجهة المتعاقدة معها لإنشاء وبناء المحطة..
	3 توفيــر قطــع الغيــار ومســتلزمات التشــغيل دوريــا وبكميــات احترازيــة كافيــة تســاعد علــى عــدم توقــف المحطــة عــن العمــل فــي .

ظــرف.
	4 قيــام وحــدة الجــودة والمختبــر بالتحاليــل اليوميــة والدوريــة فــي جميــع مراحــل المعالجــة لمتابعــة مــدى كفــاءة تشــغيل المحطــة مــع .

الاســتعانة مــع المراكــز البحثيــة والكليــات المتخصصــة بالجامعــات.
	5 التواصــل مــع قبــل الجهــة المتعاقــدة معهــا لإنشــاء وبنــاء المحطــة لإجــراء كشــف دوري وتدريــب الطاقــم المشــغل علــى أي تطويــر .

وتحديثــات مــن شــانها رفــع كفــاءة وجــودة عمليــة المعالجــة.
	6 تطبيــق وخضــوع جميــع العامليــن لبرامــج الســامة العامــة ســواء ســامة المهنيــة للعامليــن وســامة المعــدات والاجهــزة والاليــات .

وحمايــة وحراســة المحطــة بالتدريــب الــدوري المســتمر.

ثالثاً - ضوابط استخدام الحمأة أو التخلص منهـا: -
ــات الســائلة لأغــراض التســميد إلا بعــد معالجتهــا  ــة )الحمــأة( الناتجــة عــن محطــات معالجــة المخلف ــات الصلب ــع اســتخدام المخلف يمن
ــات المســببة للأمــراض ، وأن تصــدر الجهــة  ــدان والطفيلي ــات وبيــض وأطــوار الدي ــع أنــواع الميكروب وتجفيفهــا والتخلــص مــن جمي
المختصــة موافقتهــا علــى هــذا الاســتخدام بعــد إجــراء الفحوصــات المخبريــة اللازمــة .وفــي حالــة عــدم موافقــة الجهــة المختصــة علــى 

اســتخدام الحمــأة فإنهــا تنقــل إلــى المدافــن التــي تحددهــا تلــك الجهــة .
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ملحق رقم 1- -رسم تخطيطي يوضخ تصميم لبعض انواع مصائد
الزيوت والدهون

نموذج رقم 1-
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المراجع العربية :

• القوانين والتشريعات سالفة الذكر	
• ــاه الرماديــة والفضــات البشــرية) قســم 	 ــاه الصــرف، المي التخطيــط لســامة الصــرف الصحــي دليــل الاســتخدام الآمــن والتخلــص مــن مي

ــة جنيــف سويســرا(. ــاه والصــرف الصحــي منظمــة الصحــة العالمي ــة المي ــة والنظاف الصحــة العامــة والبيئ
• الدليــل الإرشــادي الماثــل علــى جميــع الناقــات العاملــة فــي مجــال الصــرف الصحــي والميــاه المعالجــة راس الخيمة .	
• ئلاحة اشلاتراطات افلنية سلاتخدام ميـها الصرف الصحي الملاعجة فـي التشجير وري المزروعـات البلديـــة/  السعودية.	
• اللائحة التنفيذية لنظام الصحي مياه الصرف المعالجة   وإعـادة استخدامها / السعودية	
• دراســة إعــادة اســتعمال ميــاه الصــرف الصحــي المعالجــة فــي الــري تجربــة مركــب تليــل الســياحي صبراتــة قســم البيئــة الصحيــة أ. محمــد 	

المبــروك عمــار  جامعــة صبراتــة .
• دراسة الزيوت والشحوم الغذائية المصروفة الي شبكة الصرف الصحي ) اللاذقية / سوريا (	
• 	Regulations of Treated Sanitary Wastewater FAO.org
• 	 WASTE WATER TREATMENT MANUALS TREATMENT SYSTEMS for SMALL COMMUNITIES,

BUSINESS, LEISURE CENTRES AND HOTEL Wexford, Ireland. S
• 	 Environmental, Health, and Safety Guidelines WATER AND SANITATION/  IFC &  WORLD BANK

GROUP
• 	WHO. 2006. Guidelines for the Safe Use of Wastewater, Excreta and Greywater  
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سياسة النفايات الطبية 

بالبلديات
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المقدمة:

ــك  ــا تل ــة ( بأنه ــات الطبي ــة ) النفاي ــة الصحي ــات الرعاي  تعــرف نفاي
ــة  ــة الصحي ــز الرعاي ــال مراك ــاط و اعم ــن نش ــة ع ــات الناتج النفاي
ــا تشــمل  ــة كم ــادات البيطري ــز الأبحــاث و العي ــرات ، مراك والمختب
ــي  ــيطة الت ــة البس ــراءات العلاجي ــن الإج ــة ع ــات الناتج ــك النفاي كذل
تجــرى فــي المنــازل ) مثــل حقــن الأنســولين – الغيــار علــى الحــروق 
– الحجامــة ( معظــم هــذه النفايــات غيــر خطــرة حيــث إنهــا متولــدة 
ــة  ــخ والخدمــة الفندقي ــة والمطاب مــن نشــاط وأعمــال الأمــور الإداري
ــة ، وتشــكل  ــات البلدي ــة نفاي ــة و تعامــل معامل فــي المؤسســة الصحي
النفايــات المنزليــة )90-75 %( بينمــا تشــكل النســبة الباقيــة )-10 
ــى  ــة عل ــر ســلبيا الصحــة العامــة والبيئ ــات خطــرة تؤث 25 %( نفاي
ــة الخطــرة  ــة الملوث ــة المعدي ــة الصحي ــات الرعاي الرغــم مــن أن نفاي
تشــكل النســبة الأقــل مــن الكميــة الإجماليــة للنفايــات بالمرافــق 
الصحيــة الا أنهــا تشــكل خطــرا كبيــرا علــى الفــرد والمجتمــع والبيئــة 
هــي نفايــات يشُــتبه فــي احتوائهــا علــى مســببات الأمــراض )البكتيريا 
والفيروســات والطفيليــات والفطريــات( المســببة للأمــراض بتركيــز 
أو كميــة كافيــة ممــا يشــكل خطــر علــى الصحــة العامــة و البيئــة .

 ويعتبــر تصريــف النفايــات الرعايــة الصحيــة والتخلــص منهــا 
بصــورة غيــر ســليمة وان عــدم الوعــي بالأخطــار الصحيــة المتعلقــة 
ــاب  ــا وغي ــليمة له ــى الإدارة الس ــم عل ــر الملائ ــب غي ــا ، والتدري به
ــن  ــص الام ــات التخل ــات وتقني ــرة  و الي ــات الخط ــم إدارة النفاي نظ
مســتوى  وانخفــاض  والبشــرية  الماليــة  المــوارد  ونقــص  منهــا 
ــة  ــكلات ذات الصل ــيع المش ــي أش ــوع ه ــة المعطــاة للموض الأولوي
بنفايــات الرعايــة الصحيــة وهنــاك بلــدان عديــدة ليســت لديهــا لوائــح 
وسياســيات مناســبة أولا تقــوم بإنفــاذ تلــك اللوائــح و السياســات 
،وتعتــرف منظمــة الصحــة العالميــة بــأن تصريــف النفايــات الطبيــة 
ــات  ــن ضروري ــو م ــة ه ــتدامة وآمن ــصورة مس ــا بـ ــص منه والتخل
المحافظــة علــى الصحــة العامــة ومســؤولية تقع علـــى عـــاتق الجميع.
ــة  ــات الرعاي ــي إدارة نفاي ــاً ف ــراً هام ــل عنص ــرز والفص ــر الف يعتب
الصحيــة ، مــن خــال فصــل النفايــات الخطــرة عــن النفايــات غيــر 
ــف  ــض التكالي ــا وخف ــل معه ــر التعام ــل خط ــن أن يقل ــرة يمك الخط
بشــكل كبيــر بتقليــل حجــم النفايــات التــي تتطلــب نقــل خــاص 
ــب  ــر التدري ــتوى الوعــي وتوفي ــع مس ــد رف ــة خاصــة ، ويع ومعالج
ــن  ــد م ــا للح ــن اتخاذه ــي يتعي ــراءات الت ــم الإج ــن أه ــن بي ــد م الجي
المخاطــر التــي تشــكلها النفايــات الطبيــة علــى الصحــة العامــة والبيئــة 
ــة  ــات الرعاي ــي ادارة النفاي ــي ف ــب الوضــع الحال ــام يتطل وبشــكل ع
ــئوليات  ــن المس ــة تتضم ــة وضــع سياس ــة الليبي ــي الدول ــة  ف الصحي

والوجبــات عــن لــكل المتعامليــن مــع نفايــات الرعايــة الصحبــة  
للتــداول الآمــن للتعامــل معهــا خــال مراحــل إنتاجهــا وفرزهــا 
ــا  ــن منه ــص الآم ــا وطــرق التخل ــا ونقله ــا و طــرق تخزينه وجمعه

ــا . ــة وعناصره ــى البيئ عل
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التعريفات

	1 الجهة المختصة: وزارة الحكم المحلي  .
	2 الادارة المختصة: ادارة شؤون الاصحاح البيئي بوزارة الحكم المحلي  .
	3 المكتب المختص بالبلدية: مكتب شؤون الاصحاح البيئي. .
	4 المراقــب: هــــــو الشــخص المســئول عــن متابعــة ومراقبــة أعمـــــال الجمـــــع ونقــــــل النفايــات والتــي من ضمنهــا النفايــات الخطرة التي .

تشــمل نفايــات الرعايــة الصحيــة، ومــدى التــزام المنتــج للنفايــات الخطــرة او المتعهــد / المقــاول المبــرم معــه اتفاقيــة )عقــد( بالمعاييــر 
الفنيــة والاشــتراطات الصحيــة والبيئيــة فــي ادارة نفايــات الرعايــة الصحيــة بداخــل المرافــق الصحيــة او خارجهــا.

	5 ــة . ــرات طبي ــة ومختب ــع الادوي ــع وتصني ــداول بي ــة تت ــات صحي ــق خدم ــة مراف ــة صحي ــه اي منشــأة او انشــطة رعاي ــج: يقصــد ب المنت
ــك  ــق عليهــا هــذه السياســية وكذل ــة خطــرة تطب ــات طبي ــاج نفاي ــي إنت ــسبب الأساســي ف ــج أو تكــون المتـ ــي تنت ــر الطب ومراكــز تصوي

ــة. ــة والدولي ــة الإقليمي ــات الصحي ــن المنظم ــا م ــد والإجــراءات الموصــي به القواع
	6 ــة . ــدم خدمــات رعاي ــة تق ــا مــن انشــطة طبي ــي حمكه ــا ف ــادات وم ــة: وهــي المستشــفيات والمصحــات والعي ــة الصحي ــآت الرعاي منشــ

ــة. صحي
	7 العاملــون فــي مرافــق منشــــآت الصحيــة: هــم الأطبــاء والاطقــم الطبيــة المســاعدة، والممرضــون، والعاملــون فــي الخدمــات المـــساندة .

لمرافــق الرعايــة الصحيــة كعمــال النظافــة والزباليــن والســائقين.
	8 مراقــب المخلفــات الطبيــة منشــــآت الرعايــة الصحيــة: هــو الشــخص المكلــف مــن مديــر عــام المرفــق الصحــي وهــو المســئول عــن .

ــه مــن فــرز وجمــع ونقــل ومعالجــة وتخلــص  ــع ل ــة بالمرفــق الصحــي التاب ــة الصحي ــات الرعاي ــم حركــة نفاي ــة وتنظي متابعــة ومراقب
وتوفيــر المعــدات والمســتلزمات والادوات والمــواد وفــق تقاريــر ونمــاذج محــددة بالتنســيق مــع مكتــب مكافحــة العــدوى والجــودة بالرفــق 

الصحــي. 
	9 النفايــات الخطــرة: هــي النفايــات الصلبــة او الســائلة او الغازيــة والتــي بســبب ســميتها او قدرتهــا علــى الاشــتعال او الانفجــار او التــآكل .

او بســبب خواصهــا الخطــرة والنفايــات التــي تحتــوي علــى كائنــات دقيقــة ممرضــة تســبب او يمكــن ان تتســبب بأثارهــا الســلبية خطــر 
علــى الصحــة العامــة والبيئــة.

نفايــات الرعايــة الصحيــة )المخلفــات الطبيــة(: كافــة النفايــات والمخلفــات التــي تنتجهــا منشــــآت الرعايــة الصحيــة الخطــرة وهــي كذلك 10	.
تشــمل النفايــات التــي تخلفهــا ممارســات طبيـــة أو أنـــشطة تتصل بها.

ــدة مــن 11	. ــة معتم ــر فني ــة المحــددة بمعايي ــات الطبي ــاس المخصصــة لجمــع النفاي ــة والاكي ــة: هــي الاوعي ــات الطبي ــة النفاي كيــس وحاوي
ــع. ــادة الصن ــوع م ــوان والســمك ون ــث الال ــة مــن حي ــة الصحي ــب مكافحــة الغــدوي والجــودة بمنشــآت الرعاي مكات

الفــــرز: عبــارة عــن الفصــــل لأصنــاف النفايــــات الطبيــة طبقــــا لتصنيفاتهــــا واقســــامها المعروفــــة علــــى اختلافها بمــكان توالدها في 12	.
الاوعيــة والاكيــاس المخصصــة لهــا. 

النقــل: عمليــة نقــل نفايــات الرعايــة الصحيــة الخطــرة بواســطة وســائل النقــل المخصصــة لذلــك والمعتمــدة مــن الجهــة المختصــة الــى 13	.
الموقــع المحــدد لهــا.

الناقــل: يقصــد بــه الشــخص/ الجهــة المخولــة او المرخصــة الذيــن يقومــون بنقــل نفايــات خطــرة خــارج الموقــع المنتــج لمــكان التخزيــن 14	.
او المعالجــة او التخلــص الامــن منهــا.

وســيلة النقــل: الشــاحنة او غيرهــا التــي تنقــل حمولــة معينــة مــن النفايــات الخطــرة والمســجلة بالمكتــب المختــص بالبلديــة الــى الموقــع 15	.
المخصــص للمعالجــة او التخزيــن او للتخلــص النهائــي منهــا.

ــة ودرجــة 16	. ــة وكمي ــات الطبي ــة النفاي ــة بنوعي ــات المتعلق ــق والمعلوم ــع الحقائ ــة شــاملة لجمي ــا قائم ــات الســامة: يقصــد به نشــرة بيان
ــك إجــراءات الســامة والطــوارئ. ــي ذل ــا ف الخطــورة، بم
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وثيقــة نقــل وشــحن النفايــات الخطــرة: نمــوذج اســتلام وتســليم النفايــات الخطــرة مــن المنتــج الــى الموقــع النهائــي للتخلــص منهــا وتتضمــن 17	.
المعلومــات المنصــوص عليهــا فــي هــذه السياســة )نــوع النفايــات، مصدرهــا، وقــت اســتلامها، الجهــة المنقولــة لهــا، عــدد الحاويــات، حجــم ووزن 

الحمولــة المســتلمة مــن الشــخص المســئول بمــكان الاســتلام(.
معالجــة النفايــات الخطــرة: يقصــد بهــا أي طريقــة أو تقنيــة تســتخدم لتغييــر الصفــة أو التركيبــة الفيزيائيــة أو الكيميائيــة أو البيولوجيــة للنفايــات، 18	.

وهــي تســتعمل لمعادلــة النفايــات أو للاســتفادة مــن المــواد أو الطاقــة الموجــودة فيهــا اي تحويــل النفايــات الخطــرة بشــكل أكثــر امنــا إلــى نفايــات 
غيــر خطــرة أو أقــل خطــورة او تقليــل حجمهــاً 

التخزيــن: ابقــاء النفايــات الخطــرة لفتــرة زمنيــة معينــة يتــم فــي نهايتهــا معالجتهــا والتخلــص منهــا فــي موقــع وفــق اشــتراطات صحيــة وبيئيــة 19	.
تتماشــى مــع نــوع النفايــات.

التطهيــر: نوع من معالجة النفايات يهدف إلى خفض عدد الميكروبــات والكائنات الحية الدقيقة إلى مســتوى مأمون نسبياً.20	.
التعقيــــم: خفــض عــدد الكائنــــات الحيــة الدقيقــة أكثــر مــن 99.999 % مــن الكائنــات الحية الدقيقة وذلك بواســــطة وســــائل فيزيائيــة أو كيميائية 21	.

أو ميكانيكية أو بواســطة الاشــعة.

الغرض والهدف من السياسة

تعتمــد تنميــــة وتطويــر أســــاليب تــــداول النفايــات الخطــــرة للرعايــة الصحيــة بمــا يمنــع المخاطــر أو يقللهــا لأدنــى حــد ممكــن علــى فهــم وتطبيــق 
ــم  ــن احترامه ــر ع ــا ويعب ــة به ــراءات المطبق ــع إج ــل م ــي تتكام ــة الت ــق الصحي ــن بالمراف ــل كل العاملي ــن قب ــا م ــم ادارته ــراءات ونظ ــد واج القواع
للتشــريعات والقوانيــن والسياســات ذات الصلــة ببيئــة منشــــآت الرعايــة الصحيــة، ومــن الالتــزام أن يتســــم القائمــون علــــى تنفيــذ ومتابعــــة القواعــد 

والاجــــراءات التــي تدعــو إلــى السياســة لتحقيــق عــدة اهــداف اهمهــا: 
	1 تعريف العاملين بالمنشــآت ومرافق الرعاية الصحية بحقوقهــم وواجباتهــم فــي إطــار سياسية لإدارة نفايات الرعايــة الصحيــة..
	2 حــق العمــل فــي ظــروف عمــل مأمونــة وصحيــة وذلــك بحمايــة صحــة العامليــن بالقطــاع الصحــي والمرضــــى والمتردديــــن والزوار مــن اخطار .

وعــدوي النفايــات الطبية.
	3 منع انتشار العدوى المنقلة من سوء ادارة نفايات الرعايــة الصحيــة الاولية..
	4 الحد من مخاطر نفايات الرعايــة الصحيــة على البيئة سواء داخل المستشفى أو خارجها..
	5 تعريــف وتوضيــح أقســام وأنــواع نفايــات الرعايــة الصحية، مع اهتمام بالمكونات الخطرة فيها،.
	6 تحديــد وســائل وأســاليب منــع الخطــورة الصحيــة والبيئيــة أثنــاء تــداول النفايــات الخطــرة للرعايــة الصحية الاولية..
	7 توضيــح التقنيــات )تكنولوجيــات( الامنة لمعالجــة النفايــات الرعاية الصحية الاولية الخطــرة..

حدود تطبيق السياسة

 تطبــق هــذه السياســة علــى وحــدات الرعايــة الصحيــة العامــة والخاصــة الكبــرى والمتوســطة والصغيــرة بكامــل البلديــات علــى مســتوى ليبيــا )مستشــفيات 
ــة فــي المرافــق  ــادات خدمي ــي / عي ــر طب ــة – معامــل تصوي ــرات طبي ــادات / مختب ــة / عي ــة اولي ــة صحي ــة / مراكــز رعاي / مصحــات / مجمعــات صحي
والمؤسســات العامــة / صيدليــات / شــركات توريــد ادويــة / شــركات معالجــة نفايــات طيبــة / شــركة نظافــة عاملــة بالمرافــق الصحيــة/ مراكــز حجامــة 

ومــا فــي حكمهــا(..

القوانين والتشريعات المنظمة

القانون الصحي 106 لسنة 1973 م . 	-
اللائحة التنفيذية للقانون الصحي 106 لسنة 1976 م 	-
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قانون رقم 13 بشأن احكام الخاصة بالنظافة العامة. 	-
اللائحة التنفيذية للقانون رقم 13 بشأن احكام الخاصة بالنظافة العامة.  	-

قانون رقم (93( لسنة 1976 م بشأن الآمن الصناعي والسلامة العمالية 	-
ااقلننو مقر )2(   لسنة 1982م، بشنأ تنظيم استعمال لإاشتاعاع لامؤينة اقولاوية من أخاهراط. 	-

قانون رقم )15( لسنة 2003 م بشأن حماية وتحسين البيئة. 	-
قانون رقم )12( لسنة10 20 م بشأن بإصدار قانون علاقات العمل. 	-

المسؤولية تجاه السياسة

مسئوليات الادارة المختصة والمكاتب المختصة بالبلديات )الاصحاح البيئي(:  	.1
تقوم المكاتب المختصة )الاصحاح البيئي( بالبلديات تحت اشراف الادارة المختصة: 	

• المتابعة الدورية والتفتيش على المرافق الصحية العامة والخاصة عن تطبيق ادارة نفايات الرعاية الصحية وفق جدول زمني 	
• التفتيش على مدى كفاءة المواد والمعدات والادوات المستخدمة في التعامل مع نفايات الرعاية الصحية.	
• التنســيق والتواصــل مــع مراقبيــن المخلفــات الطبيــة بالمرافــق الصحيــة العامــة والخاصــة بشــأن حصــر كميــات النفايــات الطبيــة الناتجــة مــن 	

المنشــأة التابــع لهــا واليــة النقــل ومعالجهــا والتخلــص الامــن منهــا وفــق نمــاذج موحــدة لوضــع قاعــدة بيانــات خاصــة بهــا علــى مســتوي 
البلديــة ثــم مســتوي البلديــات بالدولــة الليبيــة.

•  المراقبــة الدوريــة للتخلــص الامــن مــن المخلفــات الطبيــة الســريرية والادويــة الغيــر الصالحــة والمنتهيــة الصلاحيــة ونفايــات الباثولوجــي 	
وفــق الســياق المعمــول حفــاظ علــى الصحــة العامــة وســامة البيئــة.

• التنسيق مع مكاتب جهاز الحرس البلدي لتشكيل فرق ميدانية للتفتيش الدوري.	
• اصــدار الإنــذارات واوامــر ايقــاف نشــاط وتحديــد مخالفــات بالتنســيق مــع مكاتــب جهــاز الحــرس البلــدي لتنفيذهــا ومتابعــة تطبيقهــا الــي 	

حيــن زوال اســباب المخالفــة.
• التنســيق مــع قطــاع الصحــي بشــأن تســجيل شــركات خدمــات نظافــة المستشــفيات وشــركات معالجــة النفايــات الطبيــة كإجــراء تأهيلــي عــن 	

مــدى التــزام هــذه الشــركات بالشــروط الصحيــة والبيئيــة والمعاييــر الفنيــة لضمــان جــودة الخدمــات بالمرافــق الصحيــة.
• متابعــة مراحــل جمــع ونقــل والتخلــص مــن نفايــات الرعايــة الصحيــة الاوليــة ومــدى مطابقتهــا للشــروط الفنيــة الصحيــة خــارج المرافــق 	

الصحيــة.

مسئوليات وواجبات قطاع الصحة: 	.2
• ــات 	 ــق ادارة نفاي ــة تطبي ــي موضــح بشــكل مفصــل عــن الي ــل داخل ــة والخاصــة بوضــع دلي ــة العام ــق الصحي ــزام المستشــفيات والمراف إل

الرعايــة الصحيــة الناتجــة منهــا مــن فــرز وجمــع ونقــل وتخزيــن والتقنيــة الامنــة للتخلــص النهائــي حســب تخصــص وطبيعــة عمــل كل 
مرفــق صحــي وكذلــك يحــدد فيــه مســئولية كل العامليــن بالمرفــق مــن اطقمــه طبيــة وطبيــة مســاعدة والعامليــن بالنظافــة وفــق سياســيات 

مكافحــة العــدوى ومعاييــر الجــودة للعمــل بالمرافــق الصحيــة.
• الايعــاز للمرافــق الصحيــة بتكليــف مراقــب نفايــات رعايــة صحيــة )مخلفــات طبيــة( مؤهــل وذو خبــرة لمراقبــة ومتابعــة مراحــل التعامــل 	

مــع النفايــات الطيبــة مــن فرزهــا وجمعهــا ونفلهــا وتخزينهــا والتخلــص الامــن منهــا وفــق الدليــل الداخلــي للمرفــق الصحــي ويكــون حلقــة 
الوصــل بجميــع اقســام المرفــق الطبــي فيمــا يخــص ادارة نفايــات الرعايــة الصحيــة.

• توفيــر المعــدات والمــواد والادوات الخاصــة بجمــع ونقــل النفايــات الطبيــة )اوعيــة أو ســال / اكيــاس / صناديــق الامــان عربــات جمــع 	
النفايــات مــن الاقســام / صناديــق فصــل النفايــات بمــكان التجميــع النهائــي وتوفيــر معــدات الوقايــة والســامة الصحيــة للتعامــل مــع النفايــات 

الطبيــة. 
• التخلــص الامــن مــن النفايــات الطبيــة الســريرية بأحــد الوســائل التقنيــة الامنــة علــى البيئــة والمصــرح باســتخدامها مــن الجهــات البيئيــة 	
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المختصــة )وزارة البيئــة / الاصحــاح البيئــي بــوزارة الحكــم المحلــي( والموصــي بهــا مــن المنظمــات الصحيــة الدوليــة والإقليميــة ســواء 
بالتنفيــذ الذاتــي او شــراء الخدمــة مــن الشــركات المؤهلــة والمرخصــة.

• إلــزام ومتابعــة الاطقــم الطبيــة والطبيــة المســاعدة علــى تحمــل مســئوليتهم عــن فــرز النفايــات الطبيــة مــن المصــدر باعتبارهــم المســئول 	
الاول فــي تطبيــق ادارة النفايــات الرعايــة الصحيــة.

• إلــزام المرافــق الصحيــة التابعــة لهــا بالتخلــص مــن المخلفــات الباثولوجــي بطريقــة الدفــن بالتنســيق مــع المكاتــب المختصــة )الاصحــاح 	
البيئــي( بالبلديــة بمــا لا يتعــارض مــع الشــريعة الاســامية بالمقابــر المخصصــة لهــذا الغــرض 

• ــب 	 ــى مكات ــدوري عل ــة المشــعة والكشــف ال ــات الطبي ــة التعامــل الامــن مــع المخلف ــا الي ــة فيم ــة النووي التنســيق مــع مركــز بحــوث الطاق
ــن اخطــار الاشــعاع. ــة م ــر والاجــراءات الوقائي ــاءة التدابي ــدى كف ــى م ــي عل ــر الطب التصوي

• وضــع اليــة لتقليــل كميــات الادويــة المنتهيــة الصلاحيــة مــن خــال نظــام محكــم وخطــة اعــادة توزيــع منظمــة للأدويــة المصروفــة بيــن 	
المرافــق الصحيــة وادارة الامــداد الطبــي للاســتفادة منهــا بالمرافــق الصحيــة التــي بحاجتهــا.

• وضــع اليــة للتجميــع المرحلــي للأدويــة المنتهيــة الصلاحيــة مــن المرافــق الصحيــة ومــع امكانيــة تحجيمهــا فــي عبــوات خاصــة ببطاقــة 	
بيانــات عــن الادويــة تخــزن فــي اماكــن تنطبــق علهــا شــروط التخزيــن الامنــة صحيــا وبيئيــا الــي حيــن معالجتهــا والتخلــص الامــن منهــا 
ــار  ــة خي ــة مــع اولوي ــة والإقليمي ــة الدولي ــه مــن المنظمــات الصحي ــة المختصــة والموصــي ب ــا مــن الجهــات البيئي ــق عليه بالطــرق المواف

ارجاعهــا للجهــة المصنعــة.
• إلــزام جميــع العامليــن بالمرافــق الصحيــة للكشــف الصحــي الــدوري اطقــم طبيــة ومســعفين وعامليــن نظافــة فندقــة وايــواء وتمويــن واعاشــة 	

والإدارييــن بالأقســام الطبيــة بشــهادات صحيــة معتمــدة.  

مسئوليات واجبات منشآت الرعاية الصحية / القطاع الخاص:  	.3
وتكون المسئولية كما هو موضح ببعض النقاط بمسئوليات القطاع العام واهمها: 	

• بوضــع دليــل داخلــي موضــح بشــكل مفصــل عــن اليــة تطبيــق ادارة نفايــات الرعايــة الصحيــة الاوليــة خــاص المنشــاة الفــرز والجمــع والنقــل 	
والتخزيــن والمعالجــة والتخلــص الامن. 

• بتكليف مراقب نفايات رعاية صحية )مخلفات طبية(.	
• توفير المعدات والمواد والادوات الخاصة بجمع ونقل النفايات الطبية.	
• التخلــص الآمــن مــن النفايــات الطبيــة الســريرية بأحــد الوســائل التقنيــة الامنــة علــى البيئــة والمصــرح باســتخدامها مــن الجهــات البيئيــة 	

المختصــة.
• وضع الية للتجميع المرحلي للأدوية المنتهية الصلاحية.	
• التخلص من المخلفات الباثولوجي بطريقة الدفن بالتنسيق مع المكاتب المختصة )الاصحاح البيئي( بالبلدية.	
• خضوع جميع العاملين لها للكشف الصحي الدوري بشهادات صحية معتمدة.	

تقييم السياسة

سَيتم تقييم هذه السياسة بشكل دوري ومنتظم لضمان لتمكين مكاتب الاصحاح البيئي البلديات وتوجيهها نحو أهدافها بشكل فعال.
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القواعد والتعليمات

الية تصنيف وفرز وتخزين نفايات الرعاية الصحية: - 	.1
أ-تصنيف نفايات الرعاية الصحية: -

اهم المكونات التصنبف

 النفايــات المعديــة عبــارة عن كافــة أنواع النفايــات التي
 تحتــوى على كائنــات دقيقة( مســببة لأمراض وهي على

 ســبيل المثال النفايــات التي تحتوي على الدم أو الافرازات
التي تنتج عن المرضى

النفايات المعدية

 إبر شفرات / جراحية / أجهزة حقن الوريد المشارط
 الجراحية / إبر وسنون خياطة الجروح / مقصات جراحية

 مكسورة / إبر وسنون فصد الدم / ماصات المعامل / أمواس
.وشفرات الحلاقة وإزالة الشعر / أجزاء وشظايا الزجاج

النفايات الحادة

 عبارة عــن كافة أنواع النفايــات التي تنتج عن فصــل أو بتر
 أو قطع أحد أعضاء الجسم )المشيمة/ بقايا الانسجة / اعضاء

.(من الجسم أو اجزاء منه/ الاسنان
النفايات الباثولوجية

هي أي مادة صلبة أو سائلة قد تسبب الاشتعال أو التسمم نفايــات الكيماوية الخطــرة

 النفايات
الكيميائية

 وهي كافة أنواع المســتحضرات والمنتجــات الصيدلانيــة
 المنتهية الصلاحيــة أو التالفــة، وكذلك الأدويــة المتبقية مــن

.العلاج
النفايــات الصيدلانية

.وهي التي تدخل ضمن تركيب العلاج الكيميائي للأورام نفايات الكيماوية المســممة للخلايا

 وهــي متبقيــات الكواشــف التــي تســتخدم فــي مختلــف
.التحليل وحفظ وصباغة العينات نفايــات معمليــة

 نفايــات صلبــة أو ســائلة أو غازيــة ملوثــة( النيوكليدات(
 المشــعة وهي تتولد نتيجة لتحليل أنســجة الجســم وســوائله

 الحيويــة أو نتيجــة لتصويــر أعضاء أو أجهزة الجســم
.بالأشعة أو بســبب إجراءات تحديد مواضع الأورام

النفايات المواد المشعة

 مثل عبوات الأيروسولات بمختلــف أنواعهــا وقــد تســبب
.الانفجار أو الاشتعال أو التسمم العلب أو الحاويات المعبأة تحت ضغط
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نفايات شديدة الخطورة
نفايات حادة (نفايا السارية / العينات الموجبة)

 نفايات معدية
 النفايات السريرية / الباثولوجي /

 المعملية

 اللون : احمر
يحمل علامة النفايات الطبية

 اللون : صندوق الامان
يحمل علامة النفايات الطبية

 اللون : كيس اصفر
يحمل علامة النفايات الطبي

 تحدد اصناف هذه النفايات من قبل
مكتب مكافحة العدوى

 تحدد اصناف هذه النفايات من قبل
مكتب مكافحة العدوى

 تحدد اصناف هذه النفايات من قبل
مكتب مكافحة العدوى

.

الجمع و التخزين
  يجب ان يكون المخزن مبردا مكان التجميع )من 3 الى 8 درجات مئوية( و اذا لم يتوافر ذلك فان التخزين لا يتجاوز 48

. ساعة فى الشتاء و 24 ساعة صيف

 

الية فرز نفايات الرعاية الصحية الاولية: 	.2
النفايات الطبية السريرية والمعملية: - 	1.2
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نفايات الادوية والمواد الكيمائية والعلب أو الحاويات المعبأة تحت ضغط: -  	2.2
يقوم مكتب او ادرة الصيدلة بالمنشأة الصحية بالتنسيق مع مراقب نفايات رعاية صحية ومكتب الجودة: - 

أ ــا ومــن ادارة بالمنشــأة 	. ــدة منه ــا معتم ــات عنه ــة ببيان ــم مفصل ــق قوائ ــة وف ــة الصلاحي ــر الصالحــة والمنتهي ــة الغي ــع الادوي بتجمي
ــة الصالحــة(. ــل الادوي ــة )تعامــل مث ــي مخــازن الطــرق الصحي ــة وتخــزن ف الصحي

ب التنسيق مع مكتب الجودة ومكتب الامن والسلامة بشأن الية تخزينها وحراستها.	.
ت التواصل مع المكاتب المختصة بالبلديات )الاصحاح البيئي( بشأن تسجليها والية التصرف فيها. 	.

تعليمات خاصة بالفرز والجمع والتخزين النقل والترحيل والمعالجة: - 	3.2
أ – الفرز والجمع والفصل 

	1  القيــام بفــرز نفايــات الرعايــة الصحيــة بوضعهــا بالأكيــاس الخاصــة بهــا وفــق الألــوان المحــددة مــن العناصــر الطبيــة بالكامــل .
وفــق تعهــد كتابــي بتطبيــق التعليمــات وتحمــل مســئوليتهم.

	2  تجميــع النفايــات مــع عــدم امتــاء الاكيــاس بالكامــل ¾ الكيــس ويربــط جيــدا ونقــل الــي غــرف التخزيــن مــن قبــل عمــال النظافــة .
وتحــت اشــراف التمريــض التواجــد بالقســم.

	3 علــى مســئول النظافــة او المتعهــد الاشــراف علــى عمــال جمــع والنقــل الداخلــي لنفايــات الرعايــة الصحيــة توفيــر اكيــاس واعيــة .
مانعــة للتســرب وقويــة بمــا فــي الكفايــة لمنــع حــدوث كســر او تمــزق فيهــا اثنــاء المناولــة )ذات موصفــات وجــودة تتماشــي مــع 

جمــع ونقــل النفايــات بالطبيــة( مــع طباعــة رمــز الخطــر البيولوجــي عليهــا.
	4 تقــع مســئولية فصــل نفايــات الرعايــة الصحيــة علــى عمــال النظافــة بحيــث توضــع الاكيــاس كل حســب لونهــا فــي المــكان المحــدد .

لهافــي مــكان التجميــع او التخزيــن النهائــي علــى ان يتــم تدريــب وتأهيــل العمــال علــى التعامــل مــع هــذه النفايــات وكذلــك والزامهــم 
بتعهــد كتابــي بتطبيــق التعليمــات.

	5 القيام بتنظيف وغسل الاوعية والسلال وتطهيرها دوريا خلال اليوم..
	6 يجــب علــى العامليــن الذيــن يتعاملــون مــع النفايــات الطبيــة مراعــاة الاحتياطــات القياســية لســامتهم مــن غســيل اليديــن دوريــا بعــد .

التعامــل مــع النفايــات الطبيــة، ارتــداء عبــاءة طبيــة مانعــة للتســرب وقفــازات، واقــي وجــه او عينيــن.
	7 يجــب ان يكــون العامليــن الذيــن لهــم عامــل مباشــر مــع نفايــات الرعايــة الصحيــة الاوليــة لائقيــن صحيــا وحاصليــن علــى تطعيــم .

للتيتانــوس والالتهــاب الكبــدي A وB بشــهادات تطعيــم موثقــة.

ب -التخزين:
	1 يجــب عــدم تخزيــن نفايــات الرعايــة الصحيــة الخطــرة إلا بعــد الحصــول علــى تصريــح خــاص مــن وزارة الصحــة بالتنســيق مــع .

المكاتــب المختصــة بالبلديــات.
	2 يجــب تخزيــن كل صنــف ونــوع مــن نفايــات الرعايــة الصحيــة حســب القواعــد والشــروط الفنيــة والصحيــة الموصــي مــن منظمــة .

الصحــة العالميــة والجهــات البيئــة المختصــة.
	3 يتم الاحتفاظ بسجلات واضحة عن النفايات المخزونة وتواريخ تخزينها وترحليها للمعالجة..
	4 وجود خطة لمراقبة ومراجعة المخزن اسبوعيا..
	5 وجود وثائق بيانات سلامة المواد MSDS للنفايات الكيماوية..
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ج -  النقل والترحيل الخارجي : 

	1 ــب . ــة بالمكات ــجلة مرقم ــة ومس ــة الصحي ــات الرعاي ــل نفاي ــا لنق ــق للشــروط الموصــي به ــل مخصصــة وف ــيلة النق ــون وس ان تك
المختصــة )الاصحــاح البيئــي والمواصــات( بالبلديــة وتجمــل شــعار النفايــات الطبيــة )رمــز الخطــر البيولوجــي( واســم متعهــد 

ــم الهاتــف. ــه ورق ــل وعنوان النق
	2 ان يتــم تجميــع وترحــل النفايــات وفــق وثيقــة النقــل )نمــوذج تســليم واســتلام نفايــات الرعايــة الصحيــة( مــن المنتــج للناقــل وكذلــك .

مــن الناقــل لموقــع الترحيــل النهائــي )3 نســخ( لــكل طــرف نســخة.
	3 ان تكون الحركة وفق سير يوضح نقاط تجميع خلال الرحلة ومكان التسليم النهائي للنفايات الطبية..
	4 ان تكــون بمعــدات الســامة وصنــدوق الاســعاف ومنبــه صوتــي وضوئــي مثــل المثبــت بســيارات الاســعاف ويجــب ان يتوفــر فيهــا .

اكيــاس بلاســتيكية – ملابــس واقيــة – ادوات تنظيــف وتطهيــر.
	5 ان يكــون الســائق وعمــال النقــل علــى درايــة تامــة بإرشــادات الســامة التعامــل مــع نفايــات الرعايــة الصحيــة بتدريبهــم وتأهليهــم .

لتأديــة هــذا العمــل.
	6 عــدم اســتخدامها فــي اغــراض غيــر الغــرض المرخــص لــه ووضعهــا فــي المســتودع عنــد انهــاء خــط الســير ويمنــع ايقافهــا بجــوار .

المنــازل او المــدارس ويجــب أن يتــم تنظيفهــا وتطهيرهــا عقــب انتهــاء كل خــط ســير.

د -المعالجة:

	1 يجــب ان يخضــع اختيــار وســيلة المعالجــة الاعتبــارات متعلقــة بخــواص النفايــات والقــدرات والمتطلبــات التقنيــة والأمــان البيئــي .
او الموصــي بهــا مــن منظمــة الصحــة العالميــة والمنظمــات البيئــة منهــا تقنيــة التعقيــم والفــرم وللمخلفــات المعديــة الســريرية.

	2 يجــب تشــكيل فريــق متخصــص مــن كبــار الخبــراء فــي مجــال البيئــة والصيادلــة والكيميــاء لمعاينــة الادويــة وتحديــد الطريقــة .
ــل الكيميائــي(. ــد / كبســلة / التحل ــة لمعالجتهــا )الترجيــع للجهــة المصنعــة، تخفيــف وصــرف فــي شــبكة المجــاري / تخمي الامن

	3 يجب وضع شرط الترجيع على توريد الادوية خاصة التي تسبب مشاكل في التخلص منها، مثل مضادات الأورام..
	4 ــة( بالتنســيق مــع مكاتــب الاصحــاح . ــة المختصــة )وزارة البيئ ــة الجهــة البيئي ــة المعالجــة بموافق  ويجــب ان يكــون الموقــع وتقني

ــات. البيئــي بالبلدي
	5 يجب ان تكون مواقع المعالجة تحت المتابعة والرقابة الصارمة الدورية لمكاتب المختصة بالبلديات )الاصحاح البيئي(. .

التدريب والتوعية:  	4.2

أ يجب وضع برامج رفع مستوى الوعي في مجال الصحة العامة وصحة البيئة المتعلقة بتناول نفايات الرعاية الصحية.	.
ب  يجــب ان يصمــم محتــوى البرنامــج التدريبــي بحيــث يمكــن تطبيقــه عمليــا وحســب القوانيــن والتشــريعات المعمــول بهــا فــي الدولــة 	.

لليبية. ا
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المراجع: 

• القوانين والتشريعات المذكورة آنفاً.	
• ــة 	 ــان الجمعي ــوق الانس ــرة ىلع لاتمتع بحق ــات لاونيافـتا لاسمية والخط ــي راثلآاب لاضةرا لنقل اقلإوء المنتج ــاص المهن ــرر الخ قترير المق

العامــة بالأمــم المتحــدة.
• إدارة نفايات الرعاية الصحيــة / مصـر-وزارة البيئة.	
• 	 WHO الاحتياطات القياسية لمكافحة العدوى بالمنشآت الصحية منظمة الصحة العالمية
• الدليل الوطني لادارة نفايا الرعاية الصحية / سوريا 	
• لادليل لاتشغيىل ةرادلإ تايافن لارةياع لاصحية 2016 الامارات.	
• الادارة الامنة لنفايات الرعاية الاولية منظمة الصحة العالمية WHO  2006 عمان الاردن.	
• 	WHO  منظمة الصحة العالمية / Guidelines for the safe disposal of expired drugs



سياسة الإشارات والعلامات 

المرورية
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المقدمة:

ــد الطــرق  ــم تزوي ــي يت ــة الت ــة المروري ــط الحرك ــدم وســائل  ضب تق
ــم انســياب حركــة الســير،  ــي تنظي ــة تســاعد ف ــا معلومــات بصري به
كمــا أنهــا تســاعد فــي الحفــاظ علــى حيــاة وممتلــكات مســتعملي 
هــذه الطــرق بالإضافــة إلــى أن تشــغيل الطريــق بشــكل جيــد وآمــن 
يتوقــف علــى الاســتخدامات الفعالــة لهــذه التجهيــزات و تهدئــة الســير 
وغيرهــا مــن الأمــور التشــغيلية للطريــق، ســواء كانــت هــذه الأدوات 
ــم  ــة أو علامــات أو أجهــزة ومعــدات يت و الوســائل إشــارات مروري
ــزات الطــرق مــن الوســائل  ــق، و تعــد تجهي ــح الطري ــا لصال تركيبه
المهمــة الأكثــر شــيوعا فــي عمليــة التحكــم بالمــرور وتوفيــر الحمايــة 
لجميــع العناصــر المرتبطــة بهــذه الحركــة، عــن طريــق توفيــر كافــة 
المعلومــات التــي تهــم مســتخدمي الطريــق ممــا يســهم وبشــكل كبيــر 

فــي تحســين الســامة المروريــة ورفــع مســتوى الخدمــة عليــه. 

ــائل  ــذه الوس ــن ه ــن ضم ــة م ــات المروري ــارات والعلام ــد الإش وتع
التــي تقــدم معلومــات لمســتعملي الطريــق بثــاث وســائل كمــا يلــي:

• اللوحات والإشارات المروريـــــــــة.	
• دهانات الطرق والعلامات الارضية.	
• الإشـــــــــــارات الضوئيــــــــــــة .	

تتنــاول هــذه الساســة الأحــكام الخاصــة بالعلامــات والإشــارات 
المروريــــــــة وكذلــك دهانــات الطــرق والعلامــات الأرضيــة

 أمــا فيمــا يتعلق بالإشـــــــــــــارات الضوئيـــــــــــــــة فيمكن مراجعة 
دليــل الســامة المروريــة للبلديات.
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التعريفات

	1 الدولة :- الدولة الليبية..
	2 المجلس :- مجالس المحافظات أو البلديات بحسب الأحوال..
	3 وحدات الادارة المحلية :- المحافظات والبلديات والفروع البلدية والمحلات..
	4 العميد:- رئيس المجلس البلدي..
	5 ــة . ــة المروري ــي الحرك ــم ف ــتخدم للتحك ــات تس ــزة وعلام ــن أدوات وأجه ــارة ع ــي عب ــة:- ه ــة المروري ــط الحرك ــف أدوات ضب تعري

للســيارات وكذلــك المشــاة للمســاعدة فــي توفيــر الحمايــة لعناصــر الحركــة وســهولتها لزيــادة وكفــاءة الطريــق أو الشــارع والرفــع مــن 
مســتوى الخدمــة عليهــا.

الغرض من وضع السياسة

ــرق  ــتخدمي الط ــد مس ــاد لتزوي ــاء الب ــة أرج ــي كاف ــد ف ــكل موح ــة بش ــارات المروري ــات والإش ــت للعلام ــار ثاب ــع معي ــى وض ــدف إل ته
والشــوارع بكافــة المعلومــات عــن الأماكــن والمواقــع والاتجاهــات ونقــاط الجــذب المــروري المختلفــة، كمــا أنهــا تســتخدم مــن أجــل تطبيــق 

ــع محــددة. ــات ومواق ــي أوق ــة ف ــن الخاصــة بالحركــة المروري القواني

حدود تطبيق السياسة

 تطبق هذه )الأحكام( على جميع إشارات وعلامات الطرق بالمحليات.

القوانين والتشريعات المنظمة

قانون رقم 59 لسنة 2012م بشأن نظام الإدارة المحلية ولائحته التنفيذية. 	.1

المسؤولية تجاه هذه السياسة

يعــد محتــوى هــذه السياســة إسترشــادي بعــد موافقــة وزارة الحكــم المحلــي، وللمجالــس الخيــار فــي تعديلهــا، أو الإضافــة علــى هــذه السياســة 
بمــا تــراه مناســباً حســب طبيعــة وخصوصيــة المحافظــة أو البلديــة بحســب الأحــوال، وبمــا لا يخالــف التشــريعات النافــذة

تقييم السياسة

يتم تقييم هذه السياسة بشكل منتظم لضمان تمكين البلديات وتوجيهها نحو أهدافها بشكل فعال. أ‌.	
تعمل وزارة الحكم المحلي، والبلديات على تطوير السياسة بشكل دوري لضمان التطوير والتحسين المستمر. ب‌.	

 سيـــــاسة الإشــــــــارات والعلامــــــــــــات المـــــــــــــرورية
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القواعد والتعليمات

التوضع 	.1

ــك، ويجــب أن تكــون  ــر ذل ــى غي ــق، الســرعة التصميمــة إل ــارات كتصنيــف الطري ــى عــدة اعتب ــة عل يســتند توضــع الإشــارات والعلامــات المروري
متطابقــة مــع متطلبــات الدليــل الموحــد لوســائل التحكــم المــروري )MUTCD(الصــادر عــن جهــة الاختصــاص، فالوضــع غيــر الصحيــح لأدوات 
ــب  ــد وضــع وتركي ــا عن ــي يجــب مراعاته ــد الت ــك القواع ــم تل ــن أه ــة، وم ــط بالســامة المروري ــرة ترتب ــج خطي ــه نتائ ــة ل ــة المروري ــط الحرك ضب

ــة  ــات المروري ــارات والعلام الإش
ما يلى :-

يجب أن يكون تباعد الشواخص المرورية بشكل كاف يسمح للسائق القيام بردة فعل مناسبة وبشكل آمن.  	•
توضع الإشارات على الكتف الأيمن ويتم استخدام اللوحات العلوية للطرق السريعة، وفي حال عدم توفر المسافات الكافية للتثبيت 	 	•

يمكــن اســتغلال الجــزرة الوســطى لوضع بعــض العلامات. 	
يجب ألا تحجب الإشارات بعضها البعض ولا تحجبها العوائق الطبيعية كالأشجار وغيرها. 	•

توضع الشواخص بعناية في مناطق التقاطعات بحيث لا تحجب الرؤيا عن مستخدمي الطريق. 	•

متطلبات الأهلية 	.2

يمكــن وضــع جميــع أنــواع الإشــارات والعلامــات التــى لا تتعــارض الرســائل التــي تقدمهــا )الإســم والمحتويــات واللغــة ( مــع التشــريعات و القوانيــن 
الســارية فــي البــاد وذلــك فــي أي شــارع بالبلديــة بعــد الموافقــة علــى تركيبهــا مــن جهــة الاختصــاص. 

الإجراءات 	.3

يجــب أن تكــون تصاميــم لوحــات وإشــارات الشــوارع موحــدة حســب المواصفــات والمعاييــر الدوليــة ومتطابقــة مــع متطلبــات الدليــل الموحــد لوســائل 
التحكــم المــروري )MUTCD(الصــادر عــن جهــة الاختصــاص وكذلــك دليــل تجهيــزات الســامة المروريــة الصــدار عــن وزارة الحكــم المحلــي مــن 
حيــث الشــكل و الأبعــاد والألــوان ودرجــة الإضــاءة والانعكاســية وبالتالــي ينبغــي التقيــد بدقــة الشــكل واللــون النمطــي المحــدد لــكل علامــة معياريــة 

مــن فئــة محــددة كمــا يلــي.:-

3.1.الشكل

ويبين الجدول التالي رقم )3-1( أشكال العلامات
 ومفهوم ودلالة هذه الاشارات.

الجدول )3-1 ( يوضح أشكال العلامات ومدلولاتها

مفهوم ودلالة العلامة شكل العلامة
قف مثمن

العلامات التحذيرية وإعطاء الأولوية. مثلث
العلامات التنظيمية والتحذيرية وأماكن العبور. الدائرة

للتحذير في مناطق المدارس. المخمس
للتحذير. المعين )الماسي(

علامات المعلومات والدلالة. المستطيل
في أماكن الإستجمام والأماكن العامة والغابات. شبة المنحرف
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3.2  الأبعـــــــاد

تصميــم العلامــات والشــواخص المروريــة يعتمــد أساســاً علــى المعلومــات المــراد تقديمهــا وكذلــك الســرعة ،  وتقضــي اتفاقيــة الطــرق الدوليــة فــي 
المشــرق العربــي، بتحديــد ثلاثــة أحجــام مختلفــة للشــواخص التحذيريــة والتنظيميــة )صغيــرة، متوســطة، كبيرة(وهــي كالتالــي:

600 ملم )للقطر أو الطول الجانبي( للسرعة القصوى من )70-60( كم/ساعة. 
900 ملم )للقطر أو الطول الجانبي( للسرعة القصوى من )90-75( إلى  كم/ساعة.

900 ملم )للطول الجانبي1200)ملم (للقطر )للسرعة القصوى أكبر من )90( كم/ساعة
كما بالإمكان تركيب علامات مرورية للمعلومات وتوجيه القيادة بحجم اكبر إذا ما دعت الحاجة إلى ذلك.

3.3 اللــــون

تســتخدم الألــوان فــي تصميــم وســائل وأدوات ضبــط الحركــة المروريــة لتمييــز كل فئــة مــن هــذه الوســائل ســواء كانــت أدوات أو علامــات أو إشــارات 
مروريــة عــن الأخــرى كمــا يلــي:

الأحمر: لعلامات الوقوف والمنع.
الأصفر : يستخدم في العلامات التحذيرية وفي علامات الدهان الطرقي لتحديد جوانب الطريق.

الأبيــض: يســتخدم كعلامــات مروريــة فــي تحديــد حــارات المــرور وخطــوط المشــاة، وكذلــك يســتخدم فــي الكتابــة علــى علامــات المعلومــات وكخلفيــة 
ــات التنظيمية. للعلام

البني: يستخدم في أماكن الاستجمام والأماكن الأثرية والحضارية.
الأخضر : يستخدم للتعبير عن المناورات والحركات المسموحة ومعلومات اتجاهات القيادة.

البرتقالي: للتحكم في المرور بشكل مؤقت في أماكن العمل كالصيانة والتحويلات المرورية.
الأزرق: يستخدم في العلامات التنظيمية واللوحات المعلوماتية.

أخضر أو أصفر لامع: لتحذير المشاة وسائقي الدراجات وفي مناطق المدارس.
أرجواني )مائل إلى الأحمر(: في مناطق دفع الرسوم والاستخلاص وسداد الضرائب 

3.4 الكتابة

تأخذ الكتابة على الإشارات المرورية أكثر من نمط وتكون على النحو التالي:
الكتابة على اشارات المعلومات:

النمط: حيث تتضمن اشارات المعلومات نص باللغة العربية وآخر باللغة الانجليزية .
لإشــارات الاتجاهــات للطــرق الحــرة والســريعة  والتــي تكــون فيهــا الخلفيــة زرقــاء يكــون نــص الكتابــة والرمــوز باللــون الأبيــض، وتســتخدم الخلفيــة 

الخضــراء للطــرق الاخــرى، كذلــك تكــون الكتابــة بالــون الأبيــض علــى الخلفيــات البنيــة الخاصــة بالمناطــق الســياحية والترفيهيــة.
الكتابة على اللوحات الاضافية:

اللوحات الاضافية لإشارات التحذير والتنظيم: وهي اللوحات ذات الخلفية البيضاء والعنوان باللون الاسود والحدود تكون باللون الأحمر.
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4.الخطوط والدهانات :-

يجــب أن يكــون مطابقــةً لدليــل أدوات التحكــم المــروري MUTCD( (  وكذلــك دليــل تجهيــزات الســامة المروريــة الصــدار عــن وزارة الحكــم 
ــون  ــراء أو بيضــاء الل ــم وانســياب حركــة الســير وتكــون خطــوط الطــرق إمــا صف ــي تنظي ــة وتســاعد ف ــدم معلومــات بصري ــث تق ــي بحي المحل

وتصنــف خطــوط وعلامــات الطــرق علــى النحــو التالــي :

ــد بهــا لأن مخالفتهــا يعــد  ــون  للتقي ــراء الل ــه ،وتكــون بيضــاء أو صف ــام ب ــق بمــا يمكنهــم أو لا يمكنهــم القي ــم مســتعملي الطري أ. تنظيميــة : تعل
ــون . انتهــاكاً للقان

ب. تحذيريه : تحُذرّ السائقين بظروف خطرة بما يستوجب مراعاتها والالتزام بتعليماتها.
ج. إرشادية: تساعد السائقين على معرفة المسار الذي يتعين على المركبات إتباعه عبر تقاطعات الطرق أو الدوّارات .

ويجــب وضــع  الطــاء وتطبيقــه علــى الرصــف حســب توصيــات )MUTCD( وكذلــك دليــل تجهيــزات الســامة المروريــة الصــدار عــن وزارة 
الحكــم المحلــي، بشــكل عــام يتــم اســتخدام الألــوان التاليــة فــي دهانــات الطــرق الطويلــة:

الخطوط الصفراء : يستخدم اللون الأصفر لتوضيح حدود المسار)الحواف الخارجية لسطح الطريق المرصوف(.
الخطوط البيضاء : يستخدم في دهان خط الوسط وتقسيم حارات الطريق من أجل فصل الحركة المرورية 

أمــا العلامــات العرضيــة توضــع بشــكل متعامــد مــع إتجــاه الحركــة المروريــة أو بزاويــة تميــل عــن المحــور الطولــي للطريــق بغــرض إقامــة 
خــط حاجــز أمــام الحركــة الأماميــة للمركبــات، لتنبيــه الســائق بوجــوب تهدئــة الســرعة وغالبــا مــا تكــون بشــكل أعــرض مــن العلامــات الطوليــة، 

وتكــون عــادة بيضــاء اللــون .

5.اعتبارات عامة:-

• يتم تثبيت لوحة واحدة فقط لأي وجهة في نقطة الوقوف من أخر تقاطع شارع رئيسي. 	
• يتم فرز جميع المرافق المحددة حسب الإسم ويستخدم أقصر اسم يعرف به المرفق على اللافتات 	
• يجب أن تكون  محتويات لوحة الإشارة ) النص ( باللغتين العربية والإنجليزية .	
• تقع مسؤولية أي تغيير أو إعادة تحديد موقع وتوَضْع الإشارة على عاتق الجهة المختصة .	
• فــي حالــو وجــود أي إعــان تجــاري علــى أي جــزء مــن اللافتــات، ســتتحمل المؤسســة المرخــص لهــا  تكاليــف الإعــان والمــواد والتركيــب 	

و رســوم اســتهلاك التيــار الكهربائــي وأيــة تكاليــف أخــرى ذات العلاقــة وقــد يتــم فــرض رســوم ســنوية حســب الأنظمــة والتعليمــات .
• تصميــم وتركيــب اللافتــات اختصــاص أصيــل وأساســي لإدارة الطــرق والشــوارع، ويتــم التنســيق معهــا فــي هــذا الخصــوص مــن الجهــات 	

العامــة الأخــرى أو المؤسســات الخاصــة.
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المقدمة:

ــون 59  ــاً لأحــكام قان ــات طبق ــارات المملوكــة للبلدي يعــد إيجــار العق
هــي مــن أبــرز المــوارد الاســتثمارية الذاتيــة للبلديــة وحيــث إن هــذا 
الاســتثمار فــي نمــو كبيــر فــي ليبيــا ممــا يجعلــه ركيــزة مهمــة لتنميــة 
ــة  ــدار لائح ــة إص ــا كان للحكوم ــة، ولم ــرادات المحلي ــر الإي وتطوي
نظــام الإيــرادات المحليــة التــي نصــت علــى اتبــاع طريقــة المزايــدة 
فــي اســتثمار المبانــي فقــط، بالتالــي كان علــى البلديــات وضــع 
سياســات واضحــة لتعزيــز الشــفافية والنزاهــة، ولكــي تعمــل بشــكل 
فعــال علــى تنميــة مواردهــا الذاتيــة، وتعــد لائحــة نظــام الإيــرادات 
المحليــة نقلــة نوعيــة فــي طريقــة الإيجــار حيــث تحقــق قــدر عــال مــن 
الشــفافية والنزاهــة وتكافــؤ الفــرص، ومــن ناحيــة آخــرى تعــد وســيلة 

ناجعــة فــي تطويــر وتنميــة المــوارد الذاتيــة للبلديــات.
وفــي نفــس الوقــت يجــدر علــى البلديــات التــوازن بيــن التنميــة 
ــر  ــن توفي ــات، وبي ــة للبلدي ــي المملوك ــي اســتثمار المبان ــر ف والتطوي
الإســكان الاقتصــادي طبقــاً لقانــون 59 ولائحتــه التنفيذيــة، مثــل 
ــات، أو  ــار للعائ ــرض الإيج ــادي بغ ــكان الاقتص ــروعات الإس مش
بغــرض البيــع للشــباب، أو بغــرض البيــع للعائــات، ممــا يســتوجب 
وجــود مســح اجتماعــي دقيــق ليتمكــن المجلــس البلــدي تحديــد المبانــي 
التــي يمكــن إيجارهــا عــن طريــق المزايــدة، والمباني أو المشــروعات 
الإســكان الاقتصــادي طبقــاً للتشــريعات النافــذة، ووضــع أدوات دقيقــة 

لمنــع الفســاد وتكافــؤ الفــرص بيــن المواطنيــن.
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القانون المدني.

	1 قانون رقم 28 لسنة 1976 بشأن إيجار الأماكن..
	2 لائحة نظام الإيرادات المحلية في البلديات رقم 576 لسنة 2020م..
	3 لائحة العقود الإدارية رقم 563 لسنة 2007م..
	4 قرار وزير الحكم المحلي رقم )212( لسنة 2018م بشأن الهيكل التنظيمي الموحد للبلديات..

المسؤولية تجاه هذه السياسة

	1 ــرادات . ــة الإي ــرض تنمي ــتثمارية لغ ــروعات الاس ــن المش ــوازن بي ــي الت ــة ف ــفافية والنزاه ــق الش ــن لتحقي ــو الضام ــدي ه ــس البل المجل
ــادي. ــكان الاقتص ــروعات الإس ــن مش ــة، وبي المحلي

	2 على المجالس البلدية التأكد من صحة ودقة المسح الاجتماعي بشكل دوري وفقاً للقواعد والإجراءات العلمية السليمة..
	3 على البلديات متابعة ممتلكاتها للحفاظ عليها من التلف أو الإيجار من الباطن للاستغلال ممن ليس له الحق في الإيجار..
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تقييم السياسة

سيتم تقييم هذه السياسة كل ثلاث سنوات لضمان أنها تمكن وتدفع البلديات الليبية بصورة فاعلة نحو أهدافها.

 القواعد والتعليمات

تخصيص الممتلكات العقارية للإيجار:- 	.1
)الممتلكات العقارية التي لم يتم تخصيصها بعدُ( تلغى وتعدل على النحو التالي

يتــم تخصيــص الممتلــكات العقاريــة للبلديــات علــى ســبيل الإيجــار للمحتاجيــن بصــورة شــفافة دون تمييــز أو محابــاة وذلــك عــن طريــق المــزاد العلنــي 
أو إجــراءات مناقصــة تنافســية تتماشــى مــع روح القانــون والتشــريعات ولائحــة نظــام الإيــرادات المحليــة. وتتــم طريقــة التخصيــص للإيجــار لــكل 

المبانــي ســواء كان المبنــى شــاغراً أو تركــه مســتأجره طوعــا أو تــم طــرده منــه.
 وبعــد تاريــخ اســتحقاق المــزاد العلنــي يتــم تقييــم العــروض بواســطة لجنــة التقييــم، ويتــم إرســاء العقــد لأفضــل العــروض وبالنســبة للعقــارات العاليــة 

القيمــة يجــوز لرئيــس قســم الإيــرادات أن يجــري مراجعــة التقديــرات الماليــة للمســتأجر المحتمــل. 

قاعدة بيانات شاملة لعقارات البلدية المؤجرة      	.2
البرمجــة المســتمرة عــن طريــق وحــدة النظــم المعلومــات الجغرافيــة )GIS( علــى مســتوى جميــع المحــات تجعــل مــن الممكــن تأســيس قاعــدة بيانــات 

مركزيــة لعقــارات البلديــة علــى أن تحتــوي قاعــدة البيانــات علــى:   
معلومات تحدد كافة العقارات. 	-

المتغيــرات فــي العقــار التــي تحــدد قيمــة الإيجــار) مدرجــة فــي الجــدول 1  مــن لائحــة تحديــد عقــود الإيجــار وOG( مثل عــدد الأدوار والمســاحة  	-
الســطحية لــكل دور والمســافة مــن المركــز التجــاري للمنطقــة ونــوع الإنشــاء.

معلومات تحدد هوية المستأجر. 	-
تاريخ بداية ونهاية العقد الحالي. 	-

وتعتبــر هــذه المعلومــات أساســية لتحديــد مســتويات الإيجــار طبقــا للقيمــة الســوقية حســب المطلــوب بموجــب لائحــة نظــام الإيــرادات المحليــة، وعلــى 
الدولــة أن تتبنــى إجــراءات للمحافظــة علــى تحديــث قاعــدة البيانــات بطريقــة دوريــة، وعلــى البلديــات وضــع نمــوذج رســمي تحــدد فيــه القيمــة الســوقية 
لعقاراتهــا، والــذي مــن خلالــه تتمكــن البلديــات مــن رفــع معــدلات الإيجــار إلــى  مســتوى الســوق، وعليهــا عندهــا أن تقــوم بتوجيــه إخطــار للمســتأجرين 

المعنييــن خــال مــدة مناســبة.
ــاً للقواعــد المنصــوص عليهــا فــي لائحــة نظــام  ــي وفق ــة إيجــار المبان ــدة فــي حال ــد بالمزاي ــة التعاق ــاع طريق ــة باتب ــوم البلدي ــع الأحــوال تق وفــي جمي

ــة ــرادات المحلي الإي

معايرة العقود 	.3
علــى البلديــات اســتخدام معاييــر محــددة لعقــود الإيجــار لعقاراتهــا الســكنية والتجاريــة والصناعيــة والمقــررة وفــق القوانيــن النافــذة بالدولــة علــى أن 

تغطــي المســائل التاليــة:-
سريان مفعول ومدة العقد والقيمة الإيجارية. 	-

المستوى المبدئي للإيجار. 	-
طريقة دفع الإيجار )على دفعات شهرية أو دفعات ربع سنوية أو .....( 	-

حــدود حــق المســتأجر فــي ايجــار العقــار مــن الباطــن بعــد أخــذ الموافقــة الخطيــة المســبقة مــن البلديــة )هــذه الفقــرة تلغــى لا يحــق للمســتأجر إيجار  	-
العقــار مــن الباطــن بــأي حــال مــن الأحــوال، لأن الإيجــار مــن الباطــن يعنــي رفــع قيمــة العقــارات والبلديــة أولــى بهــذه الزيــادة(.
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مسئولية المستأجرين عن تكاليف الطاقة الكهربائية والماء وخطوط الهاتف الأرضية. 	-
تخصيص تكاليف التصليحات والصيانة فيما يتعلق بالمباني والصرف الصحي والمناظر الطبيعية  بين البلدية والمستأجر. 	-

تنظيم حق البلدية في معاينة ملحقات العقار فيما يتعلق بخصوصية المستأجر. 	-
فترة الإخطار لإنهاء العقد من أي من الجانبين. 	-

التحســينات تصبــح ملــكا للبلديــات عنــد إنهــاء عقــد الإيجــار فــي حالــة الحصــول علــى موافقــة خطيــة مســبقة وإلا يحــق للبلديــة أن تزيلهــا علــى  	-
ــة المســتأجر. نفق

إلية حل المنازعات. 	-
العقود القائمة التي لا تلبي هذه المعايير يتم تعديلها إن قبلت التعديل وإلا يتم إبرام عقد جديد بشأنها. 	-

مدة عقود الايجار 	.4
ســتقوم البلديــات بإصــدار نمــاذج لعقــود إيجــار محــددة المــدة أو غيــر محــددة قابلــة للإنهــاء بمجــرد إخطــار أحــد الطرفيــن للآخــر بالإنهــاء علــى أن 

يكــون الإخطــار قبــل الإنهــاء بمــدة لا تقــل عــن 90 يومــاً.
ــة  ــن البلدي ــة بي ــاء الثق ــول وأيضــاً لبن ــاري المفع ــد س ــك لوجــود عق ــتأجرة، وذل ــي المس ــبة للمبان ــدة بالنس ــن تجــري أي مزاي ــا ل ــة بأنه ــد البلدي وتتعه

والمســتأجرين.

تعديل مستوى الإيجار لزوم التضخم 	.5
علــى البلديــة تشــكيل لجنــة فنيــة ماليــة تقــوم بدراســة أســعار الســوق مــن حيــث الإيجــار، وعلــى المجلــس البلــدي إقتــراح الحــد الأدنــى والأعلــى  	-

ــي للاعتمــاد. ــوزارة الحكــم المحل للإيجــارات وتحــال ل
ويجب على إجراء مسح إجتماعي بصورة دورية على شرائح المجتمع دوي الدخل المحدود. 	-

على البلديات وضع أسعار تناسب أصحاب الدخل المنخفض. 	-
على البلديات تقديم كافة التسهيلات لشريحة الشباب. 	-

6. إنهاء عقد الإيجار
للبلديــة الحــق عنــد انتهــاء أو إنهــاء الإيجــار أن تطلــب مــن المســتأجر إزالــة مــا قــام بــه فــي المبنــى مــن تحســينات لمــن لــم يتحصــل علــى موافقــة 

خطيــة مــن البلديــة لإجــراء التحســينات.
وأمــا بالنســبة للتحســينات غيــر المجديــة والتــي تؤثــر فــي حالــة المبنــى الصحيــة أو الجماليــة فإنهــا تــزال، وهــذا الإجــراء يحفــز المســتأجرين علــى 

اتبــاع المعاييــر الإنشــائية والصيانــة الجيــدة المعتمــدة والتــي بدورهــا تحافــظ علــى ممتلــكات البلديــة وتخفــض مــن تكاليفهــا علــى البلديــة. 

طلب إخلاء الأماكن المؤجرة 	.7
ســتتبنى البلديــات إجــراءات معياريــة للتعامــل مــع المســتأجرين الذيــن تنتهــي ايجاراتهــم بانطبــاق أحــد الحــالات المنصــوص عليهــا بالمــادة الثانيــة مــن 
قانــون إيجــار الأماكــن، ويتــم ذلــك بإخطــار المســتأجر بســبب الإخــاء المســموح بــه قانونــاً، وفــي حالــة عــدم اســتجابته يطــرد المســتأجر عــن طريــق 

الجهــات المختصــة.
إصــدار الرســالة التذكيريــة الخطيــة الأولــى فــي أقــل مــن شــهر بعــد تاريــخ الاســتحقاق، وبعــد رســالتين تذكيريتيــن ســيصبح الطــرد خيــارا للبلديــة 

تســتعملها فــي الوقــت المناســب.
للبلدية الحق في إنهاء عقد الإيجار أو طلب أخلاء العقار في إحدى الشروط التالية:

	1 إذا أجر المستأجر المكان من الباطن أو تنازل عن الإيجار للغير بدون موافقة البلدية وأخذ إذن كتابي صريح منها..
	2 إذا تقعص المستأجر دفع قيمة الإيجار..
	3 إذا استعمل المستأجر المكان المؤجر أو سمح باستعماله بطريقة تتنافى مع شروط الإيجار المعقولة أو تضر بمصلحة المالك..
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	4 إذا لــم يســتعمل المســتأجر المــكان المؤجــر اســتعمالا جديــا بــدون مقتضــى مــدة تزيــد علــى تســعين يومــا وكان لــه مــكان آخــر لســكناه بــذات .
المدينة.

	5 إذا أجر المكان مقابل عقد خدمة وأنهي العقد..
	6 إذا ثبت أن المكان المؤجر قد أصبح آيلا للسقوط أو يخشى منه على سلامة السكان..
	7 إذا أراد المالك هدم البناء المؤجر لإعادة بنائه،  .

       



سياسة الدعاية والإعلان 
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المقدمة:

ــن  ــف ضم ــي تصن ــة الت ــة الهام ــائل الترويجي ــدى الوس ــة والإعــان إح ــد الدعاي تع

التجاريــة،  النشــاطات  تدعيــم  فــي  عنهــا  غنــى  لا  التــي  الإعلاميــة  الوســائل 

والصناعيــة، والسياســية، والتوعويــة، وغيرهــا، حيــث تهــدف إلــى أخبــار، أو اقنــاع 

ــتخدام  ــة أو اس ــون، بالتوصي ــاء ولاء الزب ــراء، وبن ــادة الش ــول، أو بإع ــراد بقب الاف

ــة. ــى مؤسس ــرة، أو حت ــة، أو فك ــاً، أو خدم منتج

وفــي نفــس الوقــت تعــد نشــاطاً تجاريــاً هامــاً فــي حــد ذاتــه بالبلديــات، إذ تســاعد فــي 

زيــادة تحصيــل الإيــرادات المحليــة للبلديــات بشــكل مباشــر عــن طريــق التراخيــص 

وعقــود الاســتثمار والضرائــب وغيرهــا، وبشــكل غيــر مباشــر عــن طريــق تحريــك 

وإنعــاش النشــاطات التجاريــة الآخــرى بصفــة عامــة بالتالــي ســثؤدي إلــى زيــادة فــي 

الإيــرادات المحليــة بمــا يحقــق التنميــة المكانيــة المنشــودة للبلديــات.

بنــاءً علــى مــا ذكــر آنفــاً تــم إعــداد هــذه السياســة الإسترشــادية تســمى سياســة الدعاية 

والإعــان للبلديــات تتضمــن بعــض الممارســات الدوليــة الفضلــى أخــذ فــي الاعتبــار 

ــه  ــة ولائحت ــام الإدارة المحلي ــأن نظ ــنة 2012م بش ــون 59 لس ــف قان ــا لا تخال أنه

التنظيميــة وباقــي التشــريعات المنظمــة، بحيــث تكــون داعمــة للعمــل البلــدي علــى 

المســتوى التخطيــط، والتنظيــم، والعمــل بشــكل أمثــل. روعــي عنــد إعــداد سياســة 

ــذوق  ــر الصحــة الســامة، وال ــى معايي ــظ عل ــات أن تحاف ــة والإعــان بالبلدي الدعاي

العــام، وتوفــي بالإشــتراطات الفنية،وتحقــق رفاهيــة المواطــن، وتمنــع مــن حــدوث 

تلــوث بصــري، وتشــويه المنظــر العــام فــي الشــوارع، وحجــب الرؤيــة، واســتخدام 

ــد  ــتئناس قواع ــة الإس ــذه السياس ــر ه ــم خــال تطوي ــة، وت ــر ملائم ــات الغي المحتوي

تنظيــم لوحــات الدعايــة والإعــان الســعودية.
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التعريفات

	1 الدولة : الدولة الليبية.
	2 المجلس : المجالس البلدية المنتخبة.
	3 العميد: رئيس المجلس البلدي..
	4 الإعــان: هــو كل وســيلة الغــرض منهــا إعــام الكافــة أو فئــة مــن النــاس عــن إحــدى الســلع أو المنتجــات أو التجاريــة، أو الأجهــزة، أو .

الآلات، أو أيــة أنشــطة اعمــال تجاريــة، أو صناعيــة، أو مهنيــة ســواء اســتخدم فــي ذلــك الكتابــة، أو الرســم، أو الصــورة، أو الضــوء، 
أوغيرهــا مــن وســائل التعبيــر وســواء صنــع الإعــان مــن الخشــب، أو المعــدن، أو الــورق، أو القمــاش، أو البلاســتيك، أو الزجــاج، أو 

أيــة مــواد أخــرى تســتخدم فــي هــذا الغــرض.
	5 الراية: عبارة عن قطعة طويلة من القماش يحمل شعار أو تصميم ، معلق في مكان عام للإعلانات..
	6 لوحــة الإعلانــات: هــي عبــارة عــن هيــكل إعلانــي كبيــر خارجــي، عــادة مــا توجــد فــي الأماكــن التــي تشــهد ازدحامــا مروريــا مثــل .

الطــرق المزدحمــة، وتعــرض هــذه اللوحــات إعلانــات كبيــرة للســائقين والمشــاة المــارة.
	7 اللافتــات الدعائيــة: عبــارة عــن لوحــة تحمــل لافتــة أو إشــعار، وعــادة مــا تســتخدم فــي الإعــان عــن المنتجــات ومناســبات ومنــازل .

للبيــع أو الإيجــار وإلــخ. كمــا تســتخدم أيضــاً لأغــراض تحذيريــة أو تعليميــة أو بعبــارة أخــرى ، لوحــة تعــرض اســم أو شــعار شــركة 
أو منتــج فــوق المتاجــر أو أضــواء الطــرق / الشــوارع.

	8 شاشــات العــرض المرئــي: عبــارة عــن شاشــة عــرض مرئــي )تلفزيونيــة( مســطحة موضوعــة فــي مواقــع مختلفــة للإعــان التجــاري، .
أو التوعــوي أو غيرهــا.

الغرض من وضع السياسة 

يتمثــل الغــرض مــن هــذه السياســة فــي تطويــر وتنظيــم وتســهيل اســتخدام اللافتــات واللوحــات الإعلانيــة وشاشــات البــث المرئــي الاعلانيــة وباقــي 
وســائل الدعايــة والإعــان المســموح بهــا قانونــاً ضمــن اختصــاص البلديــة، وذلــك لحمايــة صحــة وســامة ورفاهيــة المواطنيــن فــي البلديــات.

حدود تطبيق السياسة 

• تعــد هــذه السياســات إسترشــادية تســري أحكامهــا علــى جميــع الشــركات وأصحــاب النشــاطات الفرديــة التــي ترغــب فــي الاســتثمار فــي 	
مجــال الداعيــة والإعــان، التــي ترغــب فــي الحصــول علــى شــعارات ولوحــات إعلانيــة ولافتــات وشاشــات للبــث المرئــي أو أي نــوع 

مــن أنــواع الإعــان فــي البلديــات.
• تعتمد من وزارة الحكم المحلي، وتعمم على كافة البلديات.	

القوانين والتشريعات المنظمة

	1 لتنفيذيــة.. 2012م بشــأن نظــام الإدارة المحليــة ولائحتــه ا 59 لســنة  قانــون 
	2 2020م. 576 لســنة  لبلديــات رقــم  لائحــة نظــام الإيــرادات المحليــة فــي ا
	3 يــة والاعــان.. 2019م بشــأن لائحــة اللافتــات واعمــال الدعا 27 لســنة  قــرار وزيــر الحكــم المحلــي رقــم 
	4 لتنظيمــي الموحــد للبلديــات.. 2018م بشــأن الهيــكل ا 212( لســنة  قــرار وزيــر الحكــم المحلــي رقــم )
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المسؤولية تجاه هذه السياسة

مــع مراعــاة الإشــراطات القانونيــة والفنيــة المنصــوص عليهــا فــي قــرار وزيــر الحكــم المحلــي رقــم 27 لســنة 2019م بشــأن لائحــة اللافتــات واعمــال 
الدعايــة والاعــان تكــون المســؤولية وفقــاً للآتــي:

المجالس البلدية هي الضمان لتطبيق معايير الشفافية والنزاهة وتكافؤ الفرص بين جميع المواطنين دون تمييز. 	.1
يصدر قرار من وزارة الحكم المحلي إصدار باعتماد أدلة الأجراءات طبقاً لقانون 59 	.2

تقييم السياسة

ح .سَيتم تقييم هذه السياسة بشكل منتظم لضمان تمكين البلديات وتوجيهها نحو أهدافها بشكل فعال.	.
ط ‌.تعمل وزارة الحكم المحلي، والبلديات على تطوير هذه السياسة بشكل دوري لضمان التطوير والتحسين المستمر.	.

أحكام عامة

	1 تقوم البلدية بوضع خطة لتحديد مناطق وأماكن ومسارات وأنواع اللافتات ووسائل الدعاية والإعلان الأخرى بشكل دقيق..
	2 تقوم البلدية بإعداد تقديرات لإيراداتها المحلية السنوية الخاصة بالدعاية والإعلان وفقاً للقواعد والإجراءات المعتمدة..
	3 تعلــن البلديــة علــى المناطــق والمســارات والمواقــع الخاصــة بأعمــال الدعايــة والإعــان، بحيــث تكــون إحــدى وســائل المفاضلــة الفنيــة اســتخدام .

الطاقــة البديلــة فــي الدعايــة والإعــان.
	4 يحظر إقامة أو نشر أي إعلان يتعارض مع الذوق العام أو الأداب أو يتنافى مع أخلاقيات المجتمع طبقاً للتشريعات النافذة..
	5 ــة )GIS(، وأن . ــق وحــدة نظــم المعلومــات الجغرافي ــة أن تكــون عــن طري ــع والأماكــن المخصصــة للدعاي ــد المواق ــد تحدي مــن الضــروري عن

تــدرج فــي الخرائــط المعتمــدة.
	6 على مكتب المراجعة الداخلية مراجعة والتأكد من سلامة الإجراءات المتبعة، والمرفقات، والمسوغات طبقاً لأحكام التشريعات النافذة..
	7 على مكتب القانوني مراجعة والتأكد من سلامة نموذج العقد ومحتوياته بما يتوافق مع التشريعات النافذة..
	8 تقــوم إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاســتثمار بالبلديــات بإزالــة أي خلــل فــي لافتــة مــن شــأنه أن يتســبب فــي إصابــة أو أضــرار فــي الممتلــكات .

أو خطــر علــى الحيــاة ويســبب فــي اربــاك حركــة الســير دون إخطــار مســبق للمرخــص )الجهــة صاحبــة الاعــان(. وســتكون الجهــة المالكــة 
للإعــان مســؤولة عــن تحمــل التكلفــة أو إصــاح أي ضــرر للممتلــكات التــي قــد تنشــأ عــن وضــع اللافتــة أو إيقافهــا )نزعهــا( طبقــاً للتشــريعات 

النافــذة.

 القواعد والتعليمات

الرايات: أ‌-	
توضع الرايات في موضع بحيث لا تخفي رسائل اللوحات الإعلانية / اللافتات / )اعلانات( شاشات العرض المرئي الأخرى . 	.1

ــدم  ــبقاً، وتق ــة والرســوم مس ــة والقانوني ــات الفني ــاً للإجــراءات والمواصف ــة وفق ــة تجاري ــة إعلاني ــي منطق ــة ف ــات الموضوع تخضــع اللافت 	.2
العــروض الفنيــة والماليــة لإدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاســتثمار بالبلديــات طبقــاً للتشــريعات النافــذة، وفــي جميــع الأحــوال يجــب أخــذ موافقــة 

ــا. ــات وغيره ــات اللافت ــب الراي ــل تركي ــة والإســتثمار قب إدارة الشــؤون الفني
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اللوحات الإعلانية: ب‌-	
يجــب تقديــم طلبــات تركيــب اللوحــات الإعلانيــة إلــى إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاســتثمار بالبلديــات وفقــاً للهيــكل التنظيمــي رقــم 212، وطبقــاً  	.1

للإجــراءات المنصــوص عليهــا فــي لائحــة اللافتــات واعمــال الدعايــة والاعــان رقــم 27 لســنة 2019م.
يتــم اســتلام تصاريــح التركيــب بعــد تقديــم الطلــب إلــى إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاســتثمار بالبلديــة قبــل تثبيــت وتركيــب اللوحــة. وينبغــي أن  	.2

يتضمــن الطلــب التفاصيــل التاليــة:
1.2 يخضــع جميــع أصحــاب النشــاطات التجاريــة الخاصــة بالدعايــة لدفــع الرســوم المقــررة طبقــاً للائحــة نظــام الإيــرادات المحليــة فــي 

البلديــات رقــم 576.
2.2 ويتــم تركيــب اللوحــات الإعلانيــة وإزالتهــا مــن قبــل المالكيــن بعــد اعتمــاد التركيــب مــن قبــل إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاســتثمار 

بالبلديات.
3.2 ويكون المرخص مسؤولاً عن دفع جميع نفقات الاشخاص المصابين أو المتضررين بسبب اللوحات الإعلانية.

اللافتات )الدعائية(: ت‌-	
	1 توضع اللافتة في موضع بحيث لا تسبب مشكلة للجمهور أوتنقل أو تخفي محتوى لافتات أخرى..
	2 تخضــع اللافتــات الموضوعــة فــي منطقــة إعلانيــة تجاريــة للرســوم المقــررة طبقــاً لإحــكام لائحــة نظــام الإيــرادات المحليــة فــي البلديــات رقــم .

576، وباقــي التشــريعات المنظمــة.
	3 يتــم تثبيــت وإزالــة جميــع اللافتــات فــي المنطقــة التجاريــة مــن قبــل المالكيــن بعــد الحصــول علــى موافقــة التركيــب مــن إدارة الشــؤون الاقتصاديــة .

والإســتثمار بالبلديات.
	4 لا يسمح بوضع اللافتات الدعائية على المباني الأثرية التاريخية..
	5 يجب ألا يتجاوز بروز اللافتات الدعائية حافة الرصيف..
	6 يجب ألا تعيق اللافتات الدعائية حركة المشاة على الأرصفة..
	7 يشترط في اللافتات المضيئة ألا تؤثر الإضاءة على سلامة وحركة المرور..
	8 يجب أن يكون تصميم وتركيب وتثبيت اللافتات الدعائية طبقا للأصول الفنية ومتطلبات السلامة , ولا يترتب عليه أي ضرر..
	9 تقــوم البلديــة بإزالــة أي خلــل فــي اللافتــة مــن المحتمــل أن يتســبب فــي إصابــة أو أضــرار فــي الممتلــكات أو الحيــاة أو يســبب فــي اربــاك حركــة .

ــد تنشــأ عــن  ــي ق ــكات الت ــة أو إصــاح أي ضــرر للممتل ــك. وســيكون المالكــون مســؤولون عــن تحمــل التكلف الســير دون إخطــار مســبق للمال
تعليــق اليافطــة أو إيقافهــا.

تكون الجهة المالكة للافتة الدعائية مسؤولة مسؤولية كاملة عن دفع جميع نفقات الاشخاص المصابين أو المتضررين بسبب اللافتة.10	.
تكــون الأولويــة للمتقــدم للحصــول علــى موافقــة مــن إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاســتثمار علــى تركيــب لافتــات دعائيــة هــي الشــركات التــي 11	.

تســتخدم وســائل وطــرق للســامة، ومــن تعتمــد علــى الطاقــة النظيفــة فــي توليــد الإنــارة للإعــان.

شاشات العرض المرئي )الكبيرة( ث‌-	
	1 يخضع جميع أصحاب اعلانات شاشات العرض المرئي للرسوم المعتمدة تدفع وفقاً للقواعد والإجراءات  القانونية النافذة..
	2 ــة . ــات الإعلاني ــات / الشاش ــات / اللافت ــائل اللوح ــي رس ــل أو تخف ــور أوتنق ــاكل للجمه ــق مش ــكل لا يخل ــي بش ــرض المرئ ــات الع توضــع شاش

ــرى. الأخ
	3 يتم تركيب شاشات العرض المرئي من قبل المالكين بعد اعتماد التركيب من قبل إدارة الشؤون الاقتصادية والاستثمار بالبلديات..
	4 تقــوم البلديــة بإزالــة أي خلــل فــي شاشــة العــرض المرئــي التــي مــن المحتمــل أن تســبب فــي إصابــة أو أضــرار فــي الممتلــكات أو تســبب فــي .

اربــاك حركــة الســير بعــد إخطــار مســبق للجهــات المالكــة للإعــان. وســتكون هــذه الجهــة المالكــة للإعــان مســؤولة مســؤولية كاملــة عــن تحمــل 
التكلفــة أو إصــاح أي ضــرر للممتلــكات التــي قــد تنشــأ عــن وضــع الشاشــة أو إيقافهــا.

	5 يكون المالك مسؤولاً عن دفع جميع نفقات الاشخاص المصابين أو المتضررين بسبب هذه الشاشات..
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البالونات الإعلانية والدعائية الهوائية: ج‌-	
هــي وســيلة مؤقتــة تســتخدم للدعايــة أو لترويــج مناســبة خاصــة، ويجــب أن يكــون البالــون مصممــا لنفخــه بالهــواء بوســائل ميكانيكيــة فقــط, 

ويشــترط فيهــا الآتــي:
يستخدم بالون واحد في الموقع الواحد للإعلان عن مناسبة أو افتتاح أو تجارة ويمكن استخدام بالون آخر متحرك على أن 	 	.1

يستخدم لنفس الإعلان.  	
2.	 التنسيق مع الجهة المختصة بالطيران المدني لأخذ موافقتها قبل الترخيص بإقامة الإعلان.

اللافتات التي تعمل بالطاقة البديلة: ح‌-	
هي جميع الأعلانات واللافتات الدعائية المضيئة والتي يتم فيها استخدام الطاقة البديلة )النظيفة( لتوليد الكهرباء.

	1 تشــجع البلديــات اســتخدام اللافتــات المضيئــة والتــي تعمــل بالطاقــة البدليــة بصفــة عامــة، وتكــون الأولويــة عنــد تقديــم طلــب الحصــول .
علــى الترخيــص تكــون للوحــات واللافتــات التــي تعمــل بالطاقــة البديلــة.

	2 يسمح باستخدام سلال النفايات التي تحتوي على لوحات جانبية تعمل بالطاقة الشمسية..
	3 تحدد البلدية أماكن سلال النفايات التي تحتوي على لافتات ولوحات دعائية تعمل بالطاقة الشمسية..
	4 على البلدية الموافقة على التصميم المقدم بحيث يتماشى مع المخطط العام..
	5 ــع . ــى م ــث يتماش ــات بحي ــات الحاف ــم محط ــى تصمي ــة عل ــارات ، والموافق ــات، والمس ــات الحاف ــن محط ــد أماك ــة تحدي ــى البلدي عل

ــص. ــح الترخي ــى من ــة عل ــل الموافق ــام، قب المخطــط الع
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المقدمة:

تشــكل القضايــا البيئيــة تحديــا صريحــا للمجتمعــات الحضريــة وذلــك 
نظــراً للتعقيــدات التــي تنشــأ عــن طريــق إدخــال العديــد مــن العناصــر 
فــي المنظومــة الحياتيــة لضمــان إســتمرار تلبيــة حاجــات ورغبــات 
ــا  ــة المســتدامة خصوصــا أنه ــم التنمي ــع مفاهي الســكان، وتتماشــى م
تحتــوي علــى مــواد يمكــن إســترداد قيمتهــا الاقتصاديــة عــن طريــق  
ــا بواســطة  ــة به ــة الكامن ــك إســتخلاص الطاق ــا وكذل ــادة تصنيعه إع
تحويــل النفايــات الــى طاقــة أو منتجــات أخــرى لهــا مــردود إقتصادي 

لا يســتهان بــه . 

ولعــل مشــكلة إدارة النفايــات البلديــة الصلبــة بداخــل المــدن تعتبرمــن 
أهــم المشــاكل البيئيــة علــى الإطــاق وذلــك نظــرا لإزديــاد معــدلات 
ــوع الأنشــطة  ــكان وتن ــداد الس ــاع أع ــة مباشــرة لإرتف ــا كنتيج تولده
ــل  ــي أمث ــي وفن ــات لأســلوب بيئ ــي البلدي ــا وعــدم تبن ــة به الاقتصادي
لإدارة تلــك النفايــات يلائــم الوضــع المحلــي ويتوافــق مــع ثقافــة 
المواطنيــن بتلــك المناطــق ، أن عمليــات التخلــص الآمــن مــن النفايات 
الخطــرة بمختلــف مســتوياتها يجــب أن تمــر بسلســلة مــن الإجــراءات 
القانونيــة والفنيــة والتــي تراعــى فيهــا دائمــا المبــادئ الشــاملة لإدارة 
النفايــات والتــي تنــص بشــكل واضــح علــى احتــرام البيئــة واســتغلال 
واســترجاع القيمــة الاقتصاديــة لتلــك المــواد لاســتكمال دورة حياتهــا 
بــدون وقــوع أي تأثيــرات ســلبية ووفقــا لمــا يعــرف بالاقتصــاد 

المــدور) الاقتصــاد الاخضــر ( .  

إن إمكانيــة الإســتثمار فــي هــذه الصناعــة الواعــدة يأتــي مــن ضمــن 
سياســات الحفــاظ علــى البيئــة وخفــض معــدلات التلــوث، ويتماشــى 
ــة المســتدامة خصوصــاً أنهــا تحتــوي علــى مــواد  ــم التنمي مــع مفاهي
يمكــن إســترداد قيمتهــا الاقتصاديــة عــن طريــق رســكلتها  أو إعــادة 
تصنيعهــا وكذلــك إســتخلاص الطاقــة الكامنــة بهــا بواســطة تحويــل 
النفايــات الــى طاقــة أو منتجــات أخــرى لهــا مــردود اقتصــادي 

ــه . لايســتهان ب
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تعريفات ومصطلحات

	1 البلديــــــة  هـــــــي وحدة نظام الإدارة المحلية والتي   تهدف إلى تقديم الخدمات مباشرة للقاطنين. .
	2 المتعهــد / المقــاول : هــو الجهــة التــي تقــوم بتنفيــذ العمــل ) المشــروع ( المقــدم والمعتمــد مــن البلديــة فــي إطــار زمنــي محــدد .

وبقيمــة ماليــة متفــق عليهــا وباشــتراطات فنيــة معينــة .     
	3 اللوائــح والتشــريعات المحليــة: هــي النظــم القانونيــة التــي تــم ســنها واعتمادهــا محليــا ، والتــي تحــدد العلاقــات مابيــن الإطــراف .

بالضوابــط والقيــود التــي تضمــن التــزام الجميــع بمســئوليات محــددة ، وتكفــل الحقــوق فــي إطارأخلاقــي عــام .
	4 المكتــب المختــص بالبلديــة : هــو المكتــب المســئول عــن متابعــة برامــج الإصحــاح البيئــي بالمنطقــة / البلديــة والتــي تشــمل أعمالــه .

ــة الصلبــة ) برامــج النظافــة العامــة ، الفــرز ، اعــادة اســتعمال ، اعــادة التدويــر  وجمــع  ــات البلدي ــة نشــاطات إدارة النفاي مراقب
،  ونقــل ، وترحيــل النفايــات ، وإعمــال الكنــس ، وبرامــج المعالجــة والتخلــص مــن النفايــات البلديــة الصلبــة ( ومتابعــة برامــج 

مكافحــة آفــات الصحــة العــام . 
	5 ــي اســندت . ــة والت ــكل التنظيمــي للبلدي ــة بالهي ــي المختــص ( : هــي الوحــدة الإداري ــة ) الفن ــة الصلب ــات البلدي مكتــب إدارة النفاي

اليهــا مســئولية وضــع الخطــط والبرامــج وذلــك فيمــا يتعلــق بــالإدارة المتكاملــة للنفايــات البلديــة الصلبــة ، وتقــوم بالمتابعــة  بشــكل 
روتينــي ومســتمر لغــرض الإبقــاء علــى جــودة أداء الخدمــة وفقــا للمعاييــر الفنيــة التــي تــم تحديدهــا.

	6 المراقــب هــــــو الشــخص المســئول عــن متابعــة ومراقبــة أعمـــــال الجمـــــع ونقــــــل النفايــات ، ومــدى التــزام المتعهــد / المقــاول .
بالمعاييــر الفنيــة والاشــتراطات الصحيــة والبيئيــة ، وإعــداد التقاريــر الفنيــة بالخصــوص ، حيــث ويتــم تجديــد المراقبيــن بالتنســيق 

مــع المكتــب المختــص بالبلديــة .
	7 النفايــات البلديــة الصلبــة : هــي النفايــات الصلبــة التــي تتولــد داخــل البلديــة )المدينــة( نتيجــة اســتهلاك الســلع واســتخدام المــواد .

المختلفــة ويقصــد كافــة النفايــات البلديــة الصلبــة المنزليــة والتجاريــة والصناعيــة غيــر الخطــرة ونفايــات الحدائــق ومخلفــات الهــدم 
والبنــاء والانقــاض .

	8 النظافــة العامــة : هــي عمليــة الحفــاظ علــى الوســط ) المحيــط ( خاليــا مــن التلــوث ومســبباته وضمــان خلــو المجتمــع مــن الإمراض .
ومســبباتها وذلــك بتطبيــق الممارســات الجيــدة والتــي تمنــع حــدوث التلــوث بجميــع أنواعه بداخــل المجتمعات البشــرية .    

	9 الجمــــاليـــــة : وهــو الــذوق العــام الــذي يحافــظ علــى المظهــر الحضــاري للمدينــة ويضمــن عــدم حــدوث تغييــر بالنظــام ويعطــي .
شــعور نفســي بالراحــة والاطمئنــان   .

.	10Domes� ) جم�ـع ونق�ـل النفاي�ـات البلدي�ـة الصلب�ـة هـــي الإليــة و/ أو العمليــة التــي يتــم بواســطتها جمــع النفايـــات البلديــة الصلبــة:
ــة والخاصــة  ــق العام ــن المراف ــا مــ ــة وغيره ــة ، والمحــال التجاري ــاء الحضري ــة ) الاحي ــن المدين ــة ( م tic waste ( ) القمام
ولا تشــمل النفايــات الخطــرة ) الطبيــة ، الإشــعاعية  ، النفطيــة ، وغيرهــا ( وفــق جــدول زمنــي يتماشــى مــع طبيعــة الاحيــاء و 

الشــوارع . 
معــدل إنتــاج الفــرد مــن النفايــات : هومتوســط كميــة إنتــاج الفــرد مــن النفايــات خــال اليــوم الواحــد ) 24 ســاعة ( ويتأثــر هــذا 11	.

المعــدل بعــدة متغيــرات منها)مســتوي الدخــــــل / المعيشــة / تصنيــف المنطقــة / فصــول الســنه  / العــادات الاجتماعيــة والاعيــاد (.   
ــف 12	. ــا تكثي ــي فيه ــي ينبغ ــف ( ، والت ــاد  و فصــل الصي ــارك والاعي ــرة المواســم ) شــهر رمضــان المب ــف:   هــي فت ــرة التكثي فت

الأعمــال بموجــب الخطــط التشــغيلية الخاصــة بهــا لمراعــاة الزيــادة فــي الاســتهلاك بالتالــي هــي فتــرة زيــادة انتــاج النفايــات التــي 
يترتــب عليهــا عــدد خطــوط الســير جمــع و نقــل النفايــات ) زيــادة حجــم الانفــاق (  .

الإشــراف الميدانــي : وهــي عمليــه فنيــة ضروريــة ، وتشــمل التنســيق ، والإشــراف ، والمتابعــة الميدانيــة اليوميــة لتنفيــذ الإعمــال 13	.
المقترحــة بحيــث يقــوم المقــاول بتوجيــه ، وتنظيــم ، وإرشــاد العامليــن لجمــع ونقــل النفايــات العامــة و اليــة التعامــل  مــع النفايــات 
المفــروزة بالكيفيــة الصحيحــة ووفقــا لمســارات العمــل بالمنطقــة بحيــث تتــم العمليــة  بمشــرفين تحــت قيــادة مشــرف عــام  كفــؤ 

وتحــت متابعــة مراقبيــن مــن المكتــب المختــص  .     

سيـــــــاسة اعــــــــادة التدويـــــــــر في البلديـــــــــــــــــــــات
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نقــاط التجميــع : وهــي النقــاط التــي يتــم تحديدهــا واعتمادهــا مــن قبــل البلديــة وبالتنســيق مــع مســئولي المحــات لوضــع حاويــات جمــع 14	.
النفايــات بهــا  وكذلــك تشــمل نقــاط لوضــع حاويــات  الفــرز ،مــع مراعــاة الجوانــب الفنيــة مثــل تحديــد المســافات التــي تفصــل بيــن كل نقطــة 

تجميــع وأخــري و كذلــك  المناولــة والنقــل .   
منطقــة الخدمــة : وهــي منطقــة التــي تــم التعاقــد عليهــا وفــق الحــدود الجغرافيــة و خريطــة  المنطقــة والمعلومــات الارشــادية لتقديــم خدمــات  15	.

جمــع و نقــل النفايــات واعمــال الكنــس و التقــاط الرايــش وبرامــج فــرز وفصــل النفايــات فيهــا  وتشــمل الاحيــاء الســكنية والشــوارع الرئيســة 
والفرعيــة ومحيــط الاســواق والحدائــق و الشــواطئ  والمصائــف العامــة المفتوحــة.      

ــام 16	. ــة بإحج ــة ، مصمم ــة الصلب ــات البلدي ــع النفاي ــظ وجم ــتخدم لحف ــق  تس ــة صنادي ــي أوعي ــة ( : ه ــق القمام ــات ) صنادي ــات النفاي حاوي
وقياســات وألــوان مختلفــة وفقــا لمعاييــر فنيــة وهندســية خاصــة  تســاعد علــى الفــرز مــن المصــدر ، وهــي توضــع فــوق ســطح الأرض أو 

تحــت ســطح الأرض بأعمــاق مختلفــة حيــث يتــم جمــع  و نقــل النفايــات منهــا بواســطة روافــع واليــات خاصــة.
اليــات نقــل النفايــات البلديــة الصلبــة : هـــــــي ســيارات أو عربــات مجــرورة مصممــة ومخصصــة لنقــــــل النفايــات وتكــون مجهــــزة 17	.

بروافــع و ضواغــط  ) هيدروليكيــة ( لتفريــغ النفايــات مــن الحاويــات و كذلــك اليــات )ســيارات(  خاصــة بجمــع نقــل النفايــات المفــروزة 
، وتعمــل بسلاســة ولاتســبب أي إزعــاج أو تأثيــر صحــي وذلــك مــن حيــث الضجيــج  وتســريب ســوائل النفايــات ، وانبعــاث الروائــح ) 

الغــازات ( منهــا .   
محطــة ترحيــل النفايــات الصلبــة : هــي بنــاء خفيــف وهوعــادة يكــون مــن النــوع الصناعــي حيــث تقــوم شــاحنات الصغيــرة بجمــع القمامــة 18	.

بتفريــغ حمولتهــا فيــه بحيــث يمكــن ضغــط القمامــة ثــم إعــادة تحميلهــا فــي اليــات ) مكاميــر( أكبــر للشــحن إلــى موقــع التخلــص النهائــي و 
يمكــن ان تتضمــن مرافقهــا مركــز وفــرز وانتقــاء نفايــات .

مركــز فــرز وانتقــاء النفايــات : هــي معامــل  متخصصــة فــي فــرز وانتقــاء ســواء بالفــرز اليــدوي او الفــرز الالــي لمكونــات النفايــات ثــم  19	.
فصلهــا قصــد توجيههــا للمعامــل المتخصصــة فــي اعــادة التصنيــع و عــادة يســتفاد مــن المراكــز فــي وضــع احصائيــات بيــن كميــة المــواد 

المفــروزة و المنتقــاة و المرفوضــة ) قاعــدة بيانــات ( .
التقليــل )منــع النفايــات( : خفــض مــا امكــن مــن إنتــاج النفايــات )لاســتهلاك المفــرط ( بعــدة وســائل منهــا  اســتعمال المنتجــات المســتعملة 20	.

، وتصليــح المعطلــة بــدلا مــن شــراء جديــدة، واســتعمال الاكيــاس والاكــواب متعــددة الاســتعمال بــدلا مــن البلاســتيكية وحيــدة الاســتعمال.
اعــادة الاســتعمال : وهــي اســتخدام المــواد  التــي يمكــن اســتعمالها  مــن قبــل المســتهلك بــدلاً مــن رميهــا كنفايــة أكثــر مــن مــرة بإعــادة 21	.

الاســتخدام العاديــة عندمــا تســتخدم نفــس المــادة  للغــرض نفســه .
اعــادة التدويــر: هــي عمليــة يتــم مــن خلالهــا الاســتفادة مــن النفايــات المنتجــة  وإدخالهــا فــي عمليــات إنتــاج وتصنيــع جديــدة  اي أنــه عبــارة 22	.

عــن جمــع المــواد المســتخدمة ثــم تحويلهــا إلــى مــواد خــام، تــم إعــادة إنتاجهــا لتصبــح مــواد قابلــة للاســتهلاك مجــدداً، هــذا يســاعد علــى 
اســتهلاك طاقــة وتلــوث اقــل .

فــرز و فصــل النفايــات : هــي عمليــة انتقــاء لــكل نــوع مــن المــواد بشــكل منفصــل حيــث يبــدأ فرزهــا ثــم  فصلهــا بدايــة مــن المســتهلك ، 23	.
وهــذا يعنــي ان بعــد أن يقــوم المســتهلك  بعــد فــرز القمامــة الخاصــة بــه  بفصلهــا برميهــا فــي صناديــق الفــرز والفصــل  بالمنطقــة بحيــث 

يمكــن يســاعد بالحفــاظ علــى البيئــة  بخفــض التلــوث والجهــد الإضافــي للعمــال بمراكــز الفــرز و يســاهم  فــي خفــض التكاليــف. 
صناديــق الفصــل ) الفــرز ( : هــي  الصناديــق والحاويــات المخصصــة للنفايــات المفــروزة  حيــث يحــدد لــون لــكل حاويــة نفايــة خــاص بهــا 24	.

و يتعــارف عليــه فــي المنطقــة او البلديــة وتحمــل ملصــق او رســم عــن شــكل وصــورة النفايــة لتســيهل عمليــة الفصــل بالصناديــق  للســكان .   
متعهــدي جمــع النفايــات المفــروزة  : إمــا يكــون  شــخص / شــركة  / منظمــة تــم ابــرام معهــا اتفــاق )عقــد / اتفاقيــة( مــع ادارة المنطقــة 25	.

ــارج  ــا خ ــدم تراكمه ــن ع ــي يضم ــدول زمن ــق ج ــرز والفصــل  وف ــق الف ــن صنادي ــروزة م ــات المف ــع النفاي ــة بجم ــون ملزم ــة( تك )البلدي
ــا . ــق والســات المخصصــة له الصنادي

الاســتثمار باعــادة تدويــر  النفايــات : وهــي مشــروعات صغــرى او كبــرى ســواء المســتثمر قطــاع خــاص او قطــاع العــام بحيــث ينعكــس 26	.
مــن اســتثمار هــذه المشــروعات تنميــة مكانيــة مســتدامة مبدأهــا الحفــاظ علــى البيئــة و خلــق فــرص عمــل لســكان المنطقــة  بالاضافــة الــي 

العائــد  والربــح المــادي .
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الغرض من وضع السياسة

ــي أي  ــت الحال ــي الوق ــد ف ــه لاتوج ــول بأن ــن الق ــه يمك ــة فأن ــات(  الليبي ــدن) البلدي ــب الم ــي أغل ــات ف ــي لإدارة النفاي ــع الوضــع الحال ــن خــال تتب م
ــب  ــا جوان ــى فيه ــج يراع ــق وضــع خطــط وبرام ــن طري ــك ع ــا وذل ــن مكوناته ــتفادة م ــات والإس ــن النفاي ــن م ــص الآم ــة للتخل ــتراتيجيات وطني إس
الإســتدامة والحفــاظ علــى البيئــة والإســتغلال الأمثــل لمكوناتهــا المختلفــة ، فــان الغــرض مــن هــذه السياســة التخلــص مــن الآثــار الســلبية الخطيــرة 
ــع الأطــراف الأخــرى  ــع الشــركات وجمي ــادق والمطاعــم والمستشــفيات وجمي ــع والفن ــن وشــركات التصني ــع المواطني ــام جمي ــز اهتم ــات بتحفي للنفاي
ــم الإرشــادات  ــر وتشــجيع مشــاركتهم وتقدي ــات واعــادة اســتعمال إعــادة التدوي ــاج النفاي ــل انت ــة مــن تقلي ــة الســليمة والامن ــة الممارســات البيئي بأهمي
لتطبيــق نظــام إعــادة تدويــر ناجح،وإزالــة النفايــات مــن المدينــة وإعــادة اســتخدام المنتجــات المصنعــة لتحســين البيئــة للمســاهمة فــي خفــض الانفــاق 
وتحســين إيــرادات البلديــات الليبيــة، وذلــك عــن طريــق رفــع الوعــي الجماعــي وثقافــة المجتمــع وســلوكيات أفــراده باعتبارهــم مصــدر النفايــات الأول 
وهــي نتــاج مــا يســتهلكه الفــرد يوميــاً لــذا فــإن الارتقــاء بســلوك المســتهلك الفــرد ومــن ثــم الســلوك الاســتهلاكي للشــركات عبــر توعيتهــم بأفضــل 
الممارســات لتقليــل النفايــات والتعامــل الســليم معهــا يحقــق الجانــب الكبيــر مــن الغــرض الاول والهــدف الأســمى وهــو حمايــة الفــرد نفســه فــي مــدن 

خضــراء صديقــة للبيئــة )بلديــات ذكيــة( حيــث تتخلــص اهــداف واغــراض هــذه السياســة فــي :    
• حماية البيئة من التلوث الناتج من سوء ادارة النفايات .	
• حماية صحّة الإنسان والحيوانات.	
• خفض استغلال الارضي المسهدفة لطمر النفايات واطالة عمر المطامرالحالية  .	
• خفض الانفاق العام على جمع و نقل وترحيل و معالجة النفايات . 	
• العائد الاقتصادي ) اقتصاد دائري ( من الأسواق الجديدة وفرص جديدة للعمل بالاستثمار في النفايات المنتجة .	

حدود تطبيق السياسة

البلديات بالكا مل على مستوى ليبيا   : جميع البلديات  على مستوى ليبيا و المرافق الكبري المركزية .
 ) مواني / مطارات مستفيشات / فنادق / معسكرات / جامعات / حقول نفطية ( .

  يجــب ان تلتــزم كل بلديــة  المرافــق الكبــرى بوضــع سياســة خاصــة بهــا منبثقــة مــن السياســة العامــة المعتمــدة مــن وزارة الحكــم المحلــي والجهــات 
البيئيــة المختصــة ولا تتعــارض معهــا بمــا يتماشــي مــع وضعهــا الجغرافــي مــن النفايــات المنتجــة فــي البلديــات الكبيــرة وكذلــك البلديــات الصغيــرة ،  
حيــث تختلــف فــي تكوينهــا كمــا فــي توزيعهــا وكثافتهــا ومســتوى الرطوبــة فيهــا ، بالإضافــة الــى الاختلافــات فــي قابليــة التحلــل وقيمــة الطاقــة فيهــا 
وهــذه العوامــل تتقاطــع ايضــاً مــع عوامــل أخــرى مؤثــرة مثــل، كثافــة الســكان، المنــاخ  وتــوزع فصــول الســنة ، مســتوى التمــدن )للاختــاف بيــن 

حيــاة الريــف والحيــاة فــي المــدن(، و الوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي ، والمســتوى المعيشــي  .
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والمتعــارف عليــه فــي ادارة النفايــات يتــم ربــط معــدلات إنتــاج النفايــات مــع مؤشــرات مختلفــة مثــل الناتــج المحلــي الإجمالــي للفــرد، واســتهلاك 
الطاقــة لــكل فــرد ، كمــا تؤثــر العوامــل الاقتصاديــة بشــكل مباشــر علــى توليــد النفايــات للفــرد الواحــد ، ويتطلــب الامرمــن البلديــة الــزام جميــع 
الســكان والمؤسســات و الانشــطة العامــة والخاصــة  بنطاقهــا بالاجتهــاد  بتطبيــق سياســات  نظــام الفــرز مــن المصدرحســب السياســة الموضوعــة 
منهــا بتنفيــذ  سلســلة مــن الاجــراءات  تبــدأ بوضــع الخطــط  التنفيذيــة مــن  تدريــب الــكادر المســئول علــى توفيــر التجهيــزات والمــواد والمقــرات 
ــن و اتخــاذ اجــراءات  ــط المخالفي ــن ( بضب ــن و البيئي ــدي و المفتشــين الصحيي ــي ) الحــرس البل ــط القضائ ــات و التســيق مــع رجــال الضب والالي

رادعــة و صارمــة ضدهــم للامتثــال لنطبيــق سياســة الفــرز.

القوانين والتشريعات المنظمة

أولاً : قانون رقم 59 لسنة 2012م بشأن نظام الإدارة المحلية، ولائحته التنفيذية.

ثانياً : القانون الصحي 106 لسنة 1973 م، ولائحته التنفيذية.
حيــث تنــاول القانــون  للقانــون الصحــي 106 بلائحتــه التنفذيــة بشــكل موســع بالفصــل الخامــس  ) النظافــة العامــة و جمــع النفايــات  و التخلــص 

منهــا ( بحوالــي 36 مــادة : 
• القسم الاول : تعريفات   ) تشمل 6 تعريفات للعبارات المتداولة ( .	
• القسم الثاني : حفظ النفايات وجمعها و التخلص منها ) 22 مادة مفصلة تختص بالنفايات الصلبة ( 	
• الثالث القسم الثالث : تفريغ و نقل النفايات السائلة ) 6 مواد مفصلة بالنفايات السائلة ( .	
• القسم الرابع : احكام عامة  ) 8 مواد مفصلة ( .	

ثالثاً : قانون رقم 15 في حماية وتحسين البيئة و لائحته لسنة 2003 م :
ــذ برامــج  ــات بتنفي ــزم البلدي ــذي يل ــادة 59 ( و ال ــة  ) الم ــه ببعــض المــواد خاصــة الفصــل الســادس اصحــاح البيئ ــون ولائحت تطــرق هــذا القان

ــات : ــن إدارة النفاي ــي تتضم ــي و الت الاصحــاح البيئ
الفقرة رقم 2 : التخلص الصحي من النفايات الصلبة و السائلة و ردم البرك و المستنقعات  .

الفقرة رقم 6 : تطبيق التشريعات الصحية المنظمة لعمليات جمع القمامة  ونقلها و التخلص النهائي منها 
		 الفقرة رقم 22: انشاء المكبات النهائية للتخلص من المخلفات الحضرية تراعى فيها المواصفات الفنية المتبعة و الموقع الملائم و 

		  ضرورة  التخلص  من  القمامة  في  تلك  الأماكن  دون  غيرها .
الفقرة رقم 25: تشجيع القطاع الثالث ) النشاط ( الاهلي في حماية و اصحاح البيئة .

رابعاً : قانون رقم 13  لسنة 1984 م ولائحته التنفيذية بشأن احكام الخاصة بالنظافة العامة .
و هو قانون  يختص بالنفايات والنظافة العامة فقط و يتضمن 18 مادة .

اللائحة التنفيذية للقانون رقم 13 بشأن الاحكام الخاصة بالنظافة العامة  : 
وهي تتضمن على  ثمانية ابواب تشتمل على  50 مادة . المسؤولية تجاه هذه السياسة 
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المسؤولية تجاه هذه السياسة

تختلف مسؤولية  الاطراف  كلاً حسب موقعه  ومهامه  واجباته  بالبلدية وفق للاتي :

جهات مسئولة دورها رقابي فني و تنظيمي و تخطيطي  :  	•
• مكاتب الاصحاح البيئي البلديات .	
• فروع الجهة البيئية المختصىة   .	
• مكاتب التخطيط والمتابعة والجودة بالبلديات .	

جهات دورها رقابي تنفيذي لتطبيق القانون  :  	•
• مكاتب جهاز الحرس البلدي بالبلديات  .	
•  مكاتب الشرطة الزارعية .	

جهات مسئولة تنفيذية : 	•
• مكتب ادارة النفايات الصلبة البلدية ) النظافة العامة ( .	
• مكاتب المرافق بالبلديات .	
• مكاتب التخطيط والمتابعة والجودة بالبلديات .	
• مكاتب الاعلام و التوعية بالبلديات  .	

جهات ذات علاقة :  	•
• قطاع الصناعة. 	
• قطاع الاقتصاد  .	
• قطاع الزارعة  .	
• قطاع التعليم .	
• القطاع الاهلي )منظمات المجمتع المدني (  في مجالات البيئة  .	

اصحاب المصلحة  :  	•
• السكان .	
• الانشطة التجارية والصناعية والخدمية .	
• مراكز الفرز .	
• مصانع التدوير.	
• محطات انتاج الطاقة من النفايات .	
• مصانع السماد .	
• مطامر انتاج الغاز .	
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حيــث ترتبــط برامــج الفــرز واعــادة التدويــر بالجوانــب البيئيــة والاجتماعيــة والماليــة و بشــكل مباشــر بمشــروع إدارة النفايــات الصلبــة  فــي اغلــب 
البلديــات وهــي الجوانــب ذات الصلــة التــي تتقاطــع مــع الخدمــات العامــة الأساســية ، و هــي علاقــة تقاطعيــة وهــي قضيــة مهمــة لتعزيزعمليــة 

فــرز النفايــات مــن المصــدر  برامــج اعــادة التدويــر .

ــة المختصــة   ــة البيئي ــروع الجه ــات وف ــي بالبلدي ــب الاصحــاح البيئ ــن مكات ــع بالتنســيق بي ــل مشــاركة المجتم ــج بتفعي ــى برام ــذا عل ــد ه  و يعتم
ــات بالدعــم اللوجســتي والغطــاء القانونــي للقطــاع الاهلــي لأن القطــاع الاهلــي  ومكاتــب التخطيــط والمتابعــة والجــودة وادارة الاســتثمار بالبلدي
)منظمــات المجتمــع المدنــي( لهــا المرونــة والقــدرة علــى التحــرك المتعــدد فــي جميــع الاتجاهــات بذلــك ســتجد الدعــم الــازم مــن كل الاطــراف 
لرفــع الوعــي لتطبيــق مفاهيــم سياســة الفرزمــن المصــدر واعــادة التدويــر فــي المشــاريع التجريبيــة لفرزالنفايــات علــى مســتوى المنــازل والمرافــق 
التعليمــة و الثقافيــة ) المــدراس / الجامعــات / النــوادي / النشــاطات المجتمعيــة المختلفــة ( وصــولاً لجميــع  المؤسســات القطــاع العــام و القطــاع 

الخــاص  لوضــع سياســات ومدونــات ســتلزم بهــا  جميــع المرافــق و الانشــطة التابعــة لهــا بيرامــج فــزر النفايــات المنتجــة لهــا .

جدول يوضح تقطاع العلاقة بين الاطراف الفاعلة واصحاب العلاقة لتطبيق السياسة بالبلدية  :

الاطراف الفاعلة و أصحاب العلاقة المعنيين البرامج و المهام

البيئـي  الاصحـاح  مـع  بالتنسـيق  التوعيـة  و  الاعلام  مكاتـب   
بالبلديـات وفـروع الجهـة البيئيـة المختصـة  ومنظمـات المجتمع 
المدنـي )القطـاع الاهلـي(  فـي البلديـات ومؤسسـات القطـاع العـام

.	10 رفــع الوعــي المجتمعــي  بخصــوص التنميــة المســتدامة 
وإدارة النفايــات وفــرز النفايــات وإعــادة  اســتخدامها .

وفــروع  البيئــي   الاصحــاح  مكاتــب  و  التخطيــط  ادارات 
ــات  ــة  بالبلدي ــات لصلب ــة  وادارة النفاي ــة المختص ــة البيئي الجه
ومؤسســات القطــاع الأهلــي مــن مجتمــع مدنــي ومراكــز الفــرز 

وتجــار النفايــات .

.	11 التصــور الفنــي والتنظيمــي والخطــط لفــرز النفايــات 
التــي يمكــن فيهــا لعمــال القمامــة غيــر النظامييــن مواصلــة 

تطويــر قدراتهــم

اقطــاع الاقتصــاد وقطــاع الصناعــة ومكاتــب الاصحــاح البيئــي 
و ادارة النفايــات وادارة الاســتثمار بالبلديــات .

.	12 مشــروعات فرزالنفايــات مــن المصــدر، جمــع ومعالجــة 
وتســويق أنــواع النفايــات القابلــة للتدويــر .

التخطيــط   وادارات  الصناعــة   قطــاع  و  الاقتصــاد  قطــاع 
ومكاتــب  الاســتثمار بالبلديــات و مكاتــب الاصحــاح البيئــي 

بالتنســيق مــع الــوزارت التابعــة لهــا.

.	13 وتجارالنفايــات  المســتثمرين  تشــجيع   و  اســتقطاب 
. النفايــات  تدويــر  اعــادة  و  فــرز  برامــج  فــي  للاســتثمار 

مكاتــب الاصحــاح البيئــي وفــروع الهئيــة العامــة للبيئــة ومكاتــب 
الحــرس البلــدي و الشــرطة الزارعيــة و منظمــات المجتمــع 

المدنــي .

.	14 وضــع نظــم رســمية لنظــام فــرز النفايــات غيرالنظامــي 
والعشــوائي وحظــر تشــغيل الأطفــال فــي التقــاط النفايــات مــن 

الشــوارع او مــن المكبــات اومــن وســائل الجمــع  النقــل .

ــة  ــروع الهئي ــي وف ــاح البيئ ــب الاصح ــاد ومكات ــاع الاقتص قط
ــة  ــدي والشــرطة الزارعي ــب الحــرس البل ــة و مكات ــة للبيئ العام

ــات . ــة بالبلدي ــزة الرقابي ــروع الاجه ف

.	15 ــق  ــع مراف ــي تخض ــة الت ــة القانوني ــراءات الالزامي الاج
العــام والانشــطة الاقصاديــة المختلفــة ) تجاريــة /  القطــاع 
صناعيــة / حرفيــة / صحيــة ..الــخ ( لتظبيــق نظــام الفــرز 
ــن  ــة م ــوث البيئ ــئولية تل ــل مس ــدر و تحم ــن المص ــات م النفاي
لمبــدا  وفقــاً  البيئــي  التاثيــر  ذات  انشــطتها  ممارســة  خــال 
الملــوث يدفــع  بفــرض رســوم علــى المنتجــات التــي لهــا تأثيــر 

ــة .  ــى البيئ عل
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تقييم السياسة

سَيتم تقييم هذه السياسة بشكل دوري و منتظم لضمان  تمكين البلديات وتوجيهها نحو أهدافها بشكل فعال.

القواعد والتعليمات

أولاً/ مصادر النفايات  والتركيب النوعي ومعدل اتناجها
يجب على البلديات تتحديد وتصنيف مصادر النفايات والتركيب النوعي وقياس معدل إنتاج النفايات وفقاً للاتي:

أ مصادر النفايات 	.

	1 النفايات الصلبة البلدية ) المنزلية و التجارية (  S W : نفايات الاحياء السكانية:.

• نفايات المرافق التعليمة .	
• نفايــات الانشــطة التجاريــة ) الاســواق العامــة /  محــات بيــع اللحــوم   / محــات الخضــار / المطاعــم و 	

المقاهــي / مخابــز وحلويــات   محــات بيــع الملابــس و الاحذيــة .
• ــة / 	 ــس/  الاحذي ــع الملاب ــون ) بي ــورق و الكرت ــات  لل ــاج نفاي ــا انت ــب عليه ــات مصــادرو محــات يغل نفاي

المنزليــة و الكهربائيــة  و قطــع الغيــار و الالعــاب و القرطاســية (  المؤسســات الاداريــة مثــل  المصــارف و 
مكاتــب الســجل المدنــي و المكاتــب الاداريــة التابعــة للــوزارت و الهيئــات  الحكوميــة .

	2 النفايات الصناعية والحرفية : .

• ــتيك و 	 ــع البلاس ــدادة و تصني ــارة و الح ــيارات و النج ــة الس ــة ) صيان ــورش الحرفي ــات ال ــات و مخلف نفاي
الالومنيــوم و تركيــب الزجــاج( .

• نفايات محلات  صيانة وتركيب الاطارت و تغير النضائد .	
• نفايات محلات صيانة الثلاجات و المبردات ) تكيف و تبريد ( .	
• نفايات مصانع و محلات بيع  الاسفنج و المفروشات والستائر و تفصيل و خياطة  الملابس .	
• 	.E W  نفايات مراكز و محلات صيانة الاجهزة الالكترونية و الكهربية
• نفايات مستودعات تخريد السيارت .	
• نفايات ومخلفات المصانع الغذائية .	

	3 النفايات  الخطرة : .

• نفايات الرعاية الصحية الاولية ) المرافق الصحية العامة و الخاصة و مراكز الحجامة ( .	
• نفايات و مخلفات السلخانات  .	
• نفايات معامل التصوير الطبي .	
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• نفايات مصانع الطلاء و مواد التنظيف .	
• النفايات النفطية ومخلفات محطات تغيير الزيوت .	

	4 .) D W ( نفايات ومخلفات الهدم و البناء

• )السكان ( مخلفات انشاء المباني الخاصة.	
• مخلفات انشاء مشاريع البناء الكبرى و الصغرى و صيانة  الطرق .	
• مخلفات انشاء مصانع محلات صناعة البلاط و الرخام  والسراميك .	
• مخلفات مصانع الاسمنت والجير والجبس .	
• مخلفات انشاء مصانع الطوب الاسمنتي والآجر) الياجور ( .	
• مخلفات انشاء اعمال الحفريات ) امدادات المياه و الكهرباء و البريد ( .	

ب معدل انتاج النفايات الصلبة البلدية ) التجارية و المنزلية ( .	.

تتباين معدلات إنتاج الفرد اليومية من النفايات البلدية الصلبة على مستوى العالم حيث يعزى ذلك إلى عدة أسباب 
• الحالة الاقتصادية للبلد . 	
• القوة الشرائية للمستهلك و ثقافة وعادات المجتمع. 	
• معدل إستهلاك السلع والبضائع . 	
• متوسط الأعمار ) الفئة العمرية ( . 	

ويترواح  متوسط انتاج الفرد من النفايات في ليبيا وفق الدراسات المحلية المسجلة ) 700  / 1.100 ( كجم / يوم .

ثانياً/ المسؤوليات والمهام والوجبات المتعلقة بسياسات اعادة التدوير وفرزالنفايات :

أ مسئوليات و مهام وزارة البلديات ) الحكم المحلي (  :	.

	1 تقــوم وزارة الحكــم المحلــي بتوجيــه البلديــات لتكليــف المكاتــب المختصــة بهــا مــن ادارة النفايــات الصلبــة البلديــة  ) النظافــة .
ــاع  ــروع قط ــاع الاقتصــاد و ف ــروع قط ــة وف ــروع وزارة البيئ ــن ف ــع  كل م ــي بالتنســيق م ــاح البيئ ــب الاصح ــة ( ومكات العام

الصناعــة بالمناطــق بحيــث تقــوم البلديــة  بالاتــي :

• القيــام بالدراســات والمســوح الميدانيــة بشــان تحديــد معــدل انتــاج الفــرد مــن النفايــات الصلبــة والتركيــب النوعــي للنفايــات 	
بنطــاق البلديــة ويمكــن الاســتعانة بخبــراء مــن الجامعــات ومنظمــات المجتمــع المدنــي البيئيــة لوضــع خطــة تنفيذيــة مــن 

واقــع حجــم ومكونــات النفايــات بالبلديــة لتحديــد عــدد مراكــز الفــرز و الانتقــاء المطلــوب بنطــاق كل بلديــة.
• اتخــاذ الاجــراءات اللازمــة بشــان تطبيــق مبــدأ الملــوث يدفــع للمســاهمة فــي خفــض الانفــاق العــام بالتنســيق عــن طريــق 	

الاجهــزة الرقابيــة التنفيذيــة ) جهازالحــرس البلــدي / مكتــب الشــرطة الزارعيــة (   .
• فتــح المجــال وتشــجيع المســتثمرين وتطبيــق مبــدأ المشــاركة مــع القطــاع الخــاص فــي تمويــل مشــروعات اعــادة التدويــر 	

مــن مراكــز فــرز وانتقــاء وفصــل النفايــات و مصانــع اعــادة التدويــر ) الســماد / البلاســتيك / الكرتــون / الــورق ( مــع 
مراعــاة الاولويــة للقطــاع الخــاص المحلــي و ذلــك بالتنســيق مــع الجهــات الاســتثمارية مــن مصــارف وموسســات اســتثمار 

المحلــي  .
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• تحديــد عــدد نقــاط التجميــع بالبلديــة  وعــدد صناديــق الفصــل والوانهــا وفــق تخريــط وخطــوط ســير وترقيــم النقــاط 	
لتســهيل عمليــات الجمــع و النقــل .

• حصــر المرافــق العامــة والخاصــة بنطــاق البلديــة و الزامهــا بتقديــم تقريرعــن  النفايــات المنتجــة منهــا كمــاً ونوعــا 	
وطــرق التخلــص منهــا خاصــة المرافــق المنتجــة للنفايــات الخطــرة مثــل المستشــفيات وشــركات الادويــة والمبيــدات 

والكيماويــات ومحطــات تغييــر الزيــوت وفــق التشــريعات النافــذة .
• ــد 	 ــراكة اح ــاق اوبش ــا اتف ــرم معه ــة اوالمب ــة المكلف ــن الجه ــروزة م ــات المف ــع النفاي ــي لتجمي ــدول الزمن ــد الج تحدي

المســتثمرين.
• وضــع خطــة اعلاميــة وارشــادية فاعلــة عــن طريــق مكتــب الاعــام بالبلديــة بتوظيــف المــدارس والنــوادي و منابــر 	

المســاجد والمشــاهير شــعبيا لحــث الســكان ) المشــاركة المجتمعيــة ( علــى المســاهمة الجديــة وخلــق روح التنافــس 
باقتــراح جائــزة ســنوية عــن افضــل محلــة و مدرســة و شــارع ومستشــفى بالتنســيق مــع منظمــات المجتمــع المدنــي .

• المتابعــة الدوريــة بالــزام المرافــق العامــة والخاصــة الكبــرى مثــل المستشــفيات و الجامعــات و الفنــادق و المعســكرات 	
والمقــرات والمصائــف و القــرى ســياحية والاســواق بضــروة تطبيــق سياســات الفــرز مــن توفيــر حاويــات الخاصــة 

بالفــرز وفــق سياســة البلديــة و الــزام مســتخدميها بهــا .
• اتخــاد الاجــراءات الرادعــة ضــد المخالفيــن طبقــاً للقوانيــن والتشــريعات النافــذة بفــرض غرامــات ماليــة واجــراءات 	

ــة بنطــاق  ــب الشــرطة الزارعي ــدي ومكت ــاز الحــرس البل ــق  جه ــاف نشــاط  عــن طري ــذارت و ايق ــن ان ــة  م قانوني
البلديــة.

	2 تقوم  البلديات بالتنسيق مع  فروع قطاعات التخطيط  والاقتصاد و الصناعة  : .

• اصــدار قائمــة  رســوم تحــدد بنــاء علــى كل حجــم نشــاط و نــوع وكميــة النفايــات المنتجــة منــه  ومــدى تأثيرهــا علــى 	
الجاتــب الصحــي والبيئــي .

• ــط  	 ــع   ضواب ــارج بوض ــن الخ ــواد م ــلع و الم ــوردي الس ــرة و م ــات الخط ــة مللنفاي ــق المنتج ــن المراف ــة م خاص
واشــتراطات بهــذا الشــان .

• ــاء 	 ــات  الاعف ــث درج ــن حي ــتثمار م ــيجيع الاس ــراءات  وتش ــهيل الاج ــم وتس ــأن دع ــة بش ــراءات عملي ــاذ اج باتخ
ــر . ــادة التدوي ــرز واع ــج الف ــي برام ــتخدمة ف ــواد المس ــدات والم ــد المع ــة وتوري ــي الممكن ــي والجمرك الضريب

• قطــاع الصناعــة بتحمــل مســئوليته تجــاه الصناعــات القائمــة علــى برامــج اعــادة التدويــر للنفايــات مــن حيــث التنظيــم 	
والترخيــص و الدعــم اللوجســتي بمنــح القــروض والتســهيلات بالتنســيق مــع قطــاع الماليــة والاقتصــاد .

• بقيــام قطــاع الصناعــة والاقتصــاد بالتنســيق مــع الجهــة البيئيــة المختصــة بالــزام الجهــات المصنعــة بقواعــد اســتعمال 	
رمــوز اعــادة التدويــر علــى منتجاتهــا وفــق لنــوع المــادة وطبيعتهــا  خاصــة العبــوات المــواد  المصنوعــة مــن اللدائــن 

و البلاســتك .

ب واجبات ومسئوليات السكان  : 	.

• التعاون والالتزام بارشادات البلدية في فرزالنفايات المنتجة  ) مفهوم الفرز من المصدر ( . 	
• فصل نفاياته التى فرزها بوضعها بالصناديق المخصصة لها حسب لون  الصندق و الارشاد عليه   .	
• تسليم الادوية الباقية المنتهية الصلاحية لاقرب مرفق صحي .	
• وضع الملابس القديمة والاحذية  في الصناديق المخصصة بالحي ) المحلة ( .	
• تجميع زيت القلي التاتج و ضعه في عبوة محكمة الغلق جيدا ووضعه في الصندق المخصص .	
• الالتزام بنقل مخلفات  الهدم و البناء مع متعهد نقل اول باول لتفادي تركها اوتراكمها .	
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• الالتزام باخراج مخلفات السلع المعمرة حسب الجدول الزمني المعد من البلدية .	
• مساعدة كبار السن والاطفال على فرز النفايات و فصلها .	

ت  واجبات  على أصحاب الانشطة التجارية والسوق البلدي :	.
هو الالتزام بان تقوم  :

	1 المطاعــم و المقاهــي و الفنــادق بالقيــام بفــرز نفاياتهــا  بتوفيــر عــدد 3 حاويــات و ســلة ) حاويــة للمخلقــات العضويــة / .
حاويــة لعلــب المشــرب / حاويــة لعبــوات البلاســتيك وســلة للــورق والكرتــون  ( .

	2 ــظ . ــون ( و ان تحف ــات الكرت ــلة لمخلف ــوم و س ــات اللح ــة لمخلف ــلة ) حاوي ــة و س ــر حاوي ــوم  بتوفي ــع اللح محــات بي
ــد . ــن المتعه ــا م ــن جمعه ــي حي ــرد ال ــات اللحــوم  بالمب مخلف

	3 اسواق و محلات الخضار بتوفير حاوية و سلة ) حاوية لمخلفات الخضار وسلة للكرتون(  ..
	4 محــات الاقشــمة والاحذيــة و الملابــس بيــع المنزليــة محــات بيــع القرطاســية الكهربائيــة و الالكترونيــة بتوفيــر ســلة .

لتجميــع الكرتــون والنليــون .
	5 الاســواق الكبــرى التــي تشــتمل علــى مقاهــي و مطاعــم و بيــع لحــوم بتوفيــر 4 حاويــات و ســلة )حاويــة للمخلفــات .

ــون و  ــات اللحــوم  و ســلة للكرت ــة لمخلف ــوات المشــروب و حاوي ــة لعب ــوات البلاســتك و حاوي ــة لعب ــة وحاوي العضوي
ــون (  . النلي

	6 محلات صيانة اجهزة التبريد والتكييف والالكترونات والكهربائية و الورش المختلفة  بتوفير سلة لمخلفاتها..
	7 محطات تغير الزيوت بتوفير براميل لتجميع الزيوت المستعملة وحاوية لجمع علب الزيت الفارغة ..
	8 المقــار الاداريــة ) مصــارف / مراكــز شــرطة / مرافــق حكوميــة اداريــة .. الــخ ( بتوفيــر ثــاث انــواع مــن الحاويــات .

ــورق و  ــع ال ــتيك ســات لتجمي ــواب البلاس ــب اك ــة لعل ــب / حاوي ــة لعل ــة / حاوي ــواد العضوي ــة للم ــر )حاوي ــكل مق ب
ــون ( . الكرت

ــر  ــر مذكــورة والزامهــا بتوفي ــة الغي ــة بالبلدي ــكل محل ــع الانشــطة و المؤسســات العامــة و الخاصــة ب مــع حصــر جمي
حاويــات فــرز وفــق تعليمــات و سياســة البلديــة حســب حجــم و نــوع النفايــات الناتجــة عنهــا و اعمالهــا عــن طريــق 

ــة . ــي بالبلدي ــي بالتعــاون مــع منظمــة المجتمــع المدن مكاتــب الاصحــاح البيئ
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ملحق رقم  - 1 -
دليل فرز القمامة المنزلية

•	 فــرز نفايــات وفيــرة وجيــدة هــو مســاهمة أساســية فــي بنــاء مجتمــع أكثــر ادراكا و نشــاطا لأنــه يجعــل فكــرة المواطنــة بالبلديــة 
ملموســة التــي هــي ليســت فقــط بوصفهــا مجموعــة مــن الحقــوق ، بــل ايضــا مجموعــة مــن الواجبــات والالتزامــات بمــا فــي ذلــك 

المســاهمة فــي تقديــم بيئــة اقتصــاد وأكثــر اســتدامة لأنفســهم وأطفالهــم.
•	 ــا  ــن معالجته ــي يتعي ــات الت ــة النفاي ــاج كمي ــض انت ــة و تخفي ــد البيئي ــى الفوائ ــة إل ــة ، بالإضاف ــات  ذات قيم ــرز نفاي ــج عــن الف ينت

ــا. ــص منه والتخل
•	 بمعامــل تدويرالنفايــات نســتطيع معالجــة النفايــات وانتــاج أشــياء جديــدة وهــذه هــي المشــروعات  الصناعيــة التــي يجــب أن تتوســع 

وبذلــك نســتطيع تحقيــق نظــام اقتصــادي لا تهــدر فيــه المــوارد )الاقتصــاد المــدور( .

ــع  ــات المجتم ــة و اصحــاب المصلحــة و منظم ــع القطاعــات المســئولة وذات العلاق ــات بالتنســيق م ــوم البلدي ــذا الاســاس يجــب ان تق ــى ه عل
المدنــي بتكثيــف برامــج التوعيــة و الارشــاد البيئــي  لخلــق مشــاركة مجتمعيــة فاعلــة لنجــاج سياســة برامــج فــرز وانتقــاء النفايــات المنزليــة 

مــن المصــدر و تشــجيع الاســتثمار فــي برامــج اعــادة التدويــر، و يمكــن تحقيــق ذلــك بمفاهيــم بســيطة :

3R   التسلسل الهرمي لادارة النفايات ..........   ماهو مفهوم
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  3R : هو ثلاث مفاهيم          

• تقليل انتاج النفايات 	
• اعادة استعمال المواد اكثرمن مرة  	
• اعادة التدوير  تصنيع من النفايات منتجات جديدة منها .	
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ومن سياسات البلدية  هي قيامها عن طريق مكتب الاعلام و التوعية بها بترسيخ هذه المفاهيم  :           
       الفرز والانتقاء بالمنزل      -    لماذا نفرز    -    ماهي اهمية و فوائد الفرز     - كيف نفرز 

الفرز والانتقاء بالمنزل: هو قيام المواطنين  في منازلهم بالفرز لنفايات  بوضع كل نوع نفاية في الكيس المخصص لها  ثم فصلها 	
ية . لمخصصة لكل نوع نفا ت ا يا و لحا 		        بوضعها في ا

لماذا نفرز : من اجل أن نعيش في بيئة نظفية / مساهمة في تفعيل واحياء المشاركة المجتمعية داخل بلديتي.
اهمية و فوائد الفرز :  الحفاظ على البيئة من التلوث /  خلق فرص عمل  للباحثين عن عمل /  تشجيع الاستثمار في بلدي 

اجراءات فرز النفايات المنزلية 

مكونات نفايات في المنزل والية  فرزها  انتقاءها و الحاوية المخصصة لها 

	1 المخلفــات عضويــة : مخلفــات الطعــام  ) بقايــا الاكل الجاهــز – ناتــج تجهيــز الخضــروات والفواكــه – ناتــج تجهيــز اللحــوم – ناتــج القهــوة .
و الشــاي -  قشــر البيــض – مخلفــات الحديقــة البســيطة – قصاصــات العشــب (  توضــع  فــي وعــاء او كيــس خــاص بهــا و ثــم تنقــل الــي 

صنــدوق تجميــع نفايــات الطعــام  اللــون البنــي و يجــب  نقلهــا  قبــل مــرور 24 ســاعة .

	2 مخلفــات الــورق و الكرتــون : ) ورق طباعــة / ورق كراســات / عبــوات احذيــة / اطبــاق بيــض/ كرتــون علــب حليــب وزبــادي  عصائــر  .
مــن الكرتــون  ..الــخ ( يمكــن تجميــع فــي عبــوة كرتــون كبيــرة  و تحجيمهــا بتمزيقهــا الــي قطــع صغيــرة و كذلــك الضغــط علــى عبــوات 

الحليــب و الزبــادي و العصائــر  ثــم وضعهــا فــي حاويــات نفايــات الــورق و الكرتــون  ذات اللــون الازرق.
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	3 ــات/ . ــوات الحلوي ــة عب ــر و المشــروبات الغازي ــاه و العصائ ــوات المي ــب البلاســتيكية و عب ــادي و الحلي ــب الزب ــات البلاســتيك : ) عل مخلف
عبــوات الشــامبو و المنظفــات ... . الــخ ( ، حيــث يفضــل اذ امكــن غســل هــذه العبــوات غســل خفيــف بالمــاء ثــم الضغــط عليهــا وقفلهــا 
و تجمــع فــي كيــس خــاص بهــا و توضــع فــي الحاويــة المخصصــة للنفايــات اللاســتيكية حاويــة  ذات لــون الاصفــر  او الســات الكبيــرة  

ــة . ــع البلاســتيك   بالمدين لتجمي

	4 ــة ذات . ــة القديمــة (  تجمــع فــي كيــس و توضــع فــي الحاوي ــة / الاوانــي المعدني المخلفــات المعدنيــة : ) علــب المشــروب / العلــب الغذائي
اللــون الاحمــر 

	5 المخلفــات الزجاجيــة : ) برطمانــات  / عبــوات الميــاه / عبــوات المشــروبات و العصائــر / الاكــواب  الاوانــي  القديمــة / الزجــاج المكســور .
( تجمــع فــي وعــاء بلاســتيك او عبــوة كرتــون قويــة لتجنــب الاصابــة بجــروح و تفــرغ فــي حاويــة 
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	6  فرز النفايات الخطرة المنتجة بالمنزل و الية التصرف بها   : .
•	 بقايا الادوية و المنتهية الصلاحية  والزائدة عن الحاجة  :  توضع  في كيس وتسلم  لاقرب مرفق صحي .
•	 البطاريات المستهلكة :  توضع  في الصندوق المخصص لها  باسواق المواد الالكترونية و الكهربائية.

	7 اليــة التخلــص مــن النفايــات الكبيــرة الحجــم ) الســلع المعمــرة ( : اثــاث الثلاجــاث / الغســالة / الاجهــزة الكهربائيــة : تســلم  لاقــرب مركــز .
الفــرز  مــن الحــي المعتمــد مــن البلديــة  او بالموعــد المحــدد لجمعهــا.
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ملحق رقم  - 2 -
برنامج فرز النفايات الصلبة بالمدارس و المقار الادارية 

اهم المسهتدفين : 

•	 المرافق التعليمة  قطاع عام / قطاع خاص 
المــدارس –  الجامعــات –  ريــاض الاطفــال – مراكــز التدريــب المهنــي – المعاهــد والجهــات ذات العلاقــة لتطبيــق البرنامــج : ) ادارة النشــاط 

و مكاتــب الجــودة بفطــاع التعليــم / منظمــات المجتمــع المدنــي ( .

•	 المقار الادارية : ) خاصة المقار الكبيرة و كثيرة التردد ( .
المصارف -  مراكز الشرطة – مكاتب الشركات – مقار القطاع العام – السجل المدني – الضمان الاجتماعي – المعسكرات .

الجهات ذات العلاقة لتطبيق البرنامج : مكاتب السلامة و البيئة / مكاتب الخدمات / منظمات المجتمع المدني 
مسئولية المتابعة / مكاتب الاصحاح البيئي / فروع الهيئة العامة للبيئة بالبلديات .

زجاجعبوات معدنيةعبوات بلاستيكيةمخلفات ورقنفايات عضوية

اللون اخضراللون احمراللون اصفراللون اررقاللون : بني

 بقايا اكل
ورق

عبوات مياه
علب مشروب

 عبوات مشروب

 زجاج مكسور عبوات مشروب مخلفات حديقة

 مخلفات المقهي
كرتون

 اداوات معدينة اكياس
 خرَامة
نيلونقشور فواكه دباسة
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المراجع : 

• القانون الصحي 106 لسنة 1973 م و لائحته التنفيذية لسنة 1976 م 	
• قانون رقم 15 لحماية و تحسين البيئة 2003 م .	
• قانون رقم 13  لسنة 1984 م ولائحته التنفيذية بشان احكام الخاصة بالنظافة العامة .	
• دليلك المعتمد لإدارة النفايات / الأردن.	
• لتسيير لامستماد للنافيتا لامنلزية ) اردسة ميادنية لبلدية  قسنطينة /  كلية العلوم الاقصادية وعلوم  لاتسيير(	
• دليل فرز النفايات للشقق بلدية كريستيانستاد السويد .	
• اختاٌر التقنيٌة المثلى لإدارة المخلفات الصلبة بمدينٌة مصراتة ) المجلة الدولية المحكمة للعلوم الهندسية وتقنية المعلومات المجلد 	

4 العدد 1  ، ديسمبر 2017 .
• الدليل البلدي الموحد الإدارة المتكاملة للنفايات ) الامارات ( 	
• اختيار أفضل طريقة لإدارة المخلفات الصلبة / مدينة مصراته ) مجلة البحوث الأكاديمية )العلوم التطبيقية ( العدد 16 2020 	

م ( 
• دليل على فرز النفايات و جمعها من الباب إلى الباب )مورسيتي و سان لززارو( ايطاليا .	
• للائحة التنفيذية لنظام إدارة النفايات البلدية الصلبة / السعودية 2016 م 	
• نظام إدارة النفايات الصلبة المتكاملة غابي شوك / الاردن .	
• 	 )Handbook( نظام فرز النفايات في ألمانيا

سيـــــــاسة اعــــــــادة التدويـــــــــر في البلديـــــــــــــــــــــات
 |   الإصدار:1   |   تاريخ الإصدار:2021

 
             الإصدار:1   |   تاريخ الإصدار:2021



90

سياسة حدائق البلدية
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المقدمة:

أضحــت البلديــات الليبيــة بعــد صــدور قانــون 59 لســنة 2012م ولائحتــه التنفيذيــة، 

وإنشــاء مــا يربــو عــن 126 بلديــة عــام 2021م الأمــر الــذي خلــق نوع مــن التنافس 

ــا  ــا واختصاصاته ــى صلاحياته ــى الحصــول عل ــات إل ــعي البلدي ــات وس ــن البلدي بي

لتكــون أكثــر فاعليــة، ونظــراً لتأخــر المخططــات المعماريــة فــي ليبيــا الأمــر الــذي 

أدى لظهــور الكثيــر مــن البنــاء العشــوائي وعــدم اســتغلال المســاحات والفضــاءات 

وعــدم تنفيــذ برامــج ومشــاريع لمكافحــة التصحــر.

وحيــث أنــه يعيــش ملاييــن الأشــخاص فــي البلديــات الليبيــة وخصوصــاً فــي البلديــات 

الســاحلية حيــث أصبــح هنــاك هجــرة داخليــة عكســية نتيجــة لضعــف البنيــة التحتيــة 

فــي البلديــات البعيــدة عــن الســاحل، ولتصحيــح الوضــع القائــم ولتلبيــة المســتويات 

الســكانية الحاليــة، تحتــاج بلديــات ليبيــا إلــى تطويــر ســريع للبنيــة التحتيــة وبكفــاءة، 

ونتيجــة لذلــك تعتبــر الحدائــق والمنتزهــات الترفيهيــة أمــراً حيويــاً للبيئــة المعيشــية 

فــي البلديــات الليبيــة.

 ومــع ذلــك، فــإن المنــاخ الصحــراوي والتعــدي علــى الفضــاء العــام والمســطحات 

ــات، وعــاوة  ــي البلدي ــاة البشــر ف ــراً لحي ــداً كبي ــة يشــكل تهدي ــي المدين الخضــراء ف

علــى ذلــك، فــإن الحدائــق الموجــودة لا تلبــي احتياجــات الســكان الحالييــن فــي 

ــة  ــادئ توجيهي ــل ومب ــود إدارة أفض ــرة لوج ــة كبي ــاك حاج ــث أن هن ــات، حي البلدي

مناســبة لتوجيــه إدارة الحدائــق العامــة التابعــة للبلديــات ولشــركة الخدمــات العامــة 

ــكنية  ــاء الس ــدة للأحي ــق جدي ــاء حدائ ــودة، وإنش ــق الموج ــة الحدائ ــين وصيان لتحس

ــن. ــا للمواطني ــر أمانً ــة أكث ــة أفضــل ومســاحات ترفيهي ــا ســيوفر بيئ ــع مم والمجتم

وتعــد الحدائــق العامــة بالبلديــات ذات أولويــة ومتنفــس بالــغ الأهميــة للعائــات وكافــة 

ــاً يتوفــر  شــرائح المجتمــع مــن شــباب وكبــار الســن والنســاء والأطفــال حيــث غالب

فيهــا المســطحات الخضــراء والمقاعــد وأماكــن المشــي وبعــض الملاعــب الرياضيــة 

أو الألعــاب الترفيهيــة للأطفــال، كمــا تعــد وســيلة للترويــح عــن النفــس بأقــل 

التكاليــف، كمــا أن الحدائــق تعــد وســيلة مــن الوســائل الفعالــة فــي مكافحــة التصحــر 

والتغيــر المناخــي لمــا لهــا مــن أهميــة فــي غــرس الأشــجار والنباتــات والتقليــل مــن 

الانبعاثــات الضــارة، وتقــوم سياســة إدارة الحدائــق علــى مزيــد مــن التطويــر لمرافــق 

الحدائــق المجتمعيــة المحليــة القريبــة مــن المنــازل، وتعتبــر هــذه المرافــق جــزءً لا 

يتجــزأ مــن البنيــة التحتيــة للمدينــة وهــي مطلوبــة بشــدة فــي الأحيــاء الســكنية لضمــان 

صحــة وســامة ورفاهيــة وجــودة الحيــاة لمواطنــي البلديــات.
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إلــى مرافــق ترفيــه وحدائــق إضافيــة. وتنظــم هــذه السياســة جميــع متطلبــات إدارة وصيانــة وتحســين الحدائــق داخــل حــدود البلديــات، كمــا يوفــر 
تنفيــذ السياســة حدائــق متطــورة تكــون موجــودة عنــد بنــاء الأحيــاء الســكنية، و فــي حالــة زيــادة الكثافــة الســكانية مــن خــال إعــادة التطويــر فــي 

الأحيــاء الســكنية القائمــة. وقــد وضعــت البلديــات واعتمــدت معاييــر للحدائــق والمتنزهــات المجتمعيــة.

حدود تطبيق السياسة 

 تعــد هــذه السياســة استرشــادية لجميــع وحــدات الإدارة المحليــة، وتســري احكامهــا علــى جميــع الحدائــق والمنتزهــات داخــل النطــاق الإداري 
للبلديــات 

تقييم السياسة

سَيتم تقييم هذه السياسة بشكل منتظم لضمان تمكين البلديات وتوجيهها نحو أهدافها بشكل فعال. أ‌.	
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وبمــا لا يؤثــر علــى رواد الحديقــة والســكان.
	7 يجــب علــى البلديــات التوجــه نــوح الشــراكة بيــن البلديــة والقطــاع الخــاص )PPP(، أو اســتثمار الأراضــي عــن طريــق مشــاريع اســتثمارية .

)BOT( وتخصيــص أراضــي لمشــاريع الحدائــق والمنتزهــات ذات جــودة عاليــة، وذلــك بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة.
	8 تقوم جهاز البلديات بتشجيع المستثمرين من القطاع الخاص على الاستثمار في قطاع الحدائق والمتنزهات..
	9 يجــب علــى البلديــات قبــل تنفيــذ أي حديقــة ضــرورة التأكــد مــن توفــر خرائــط هندســية للحديقــة تــم إعدادهــا وفقــاً لقواعــد التصميــم الهندســي .

للحدائق.
يجــب علــى البلديــات عنــد تصميــم وتنفيــذ الحدائــق العامــة مراعــاة اســتخدام الأشــجار المســتخدمة فــي ليبيــا مثــل أشــجار النخيــل، والفيكــس 10	.

وغيرهــا، وعــدم اســتخدام الأشــجار الغيــر مســتخدمة فــي ليبيــا إلا بعــد موافقــة الجهــات المختصــة. 
يجب على البلديات عند تصميم الحدائق ضرورة التأكد من توفر المياه اللازمة والخزانات الأرضية.11	.
يجب على البلديات توفير كافة المعدات والعربات والسيارات اللازمة لتشغيل الحدائق.12	.
يجب على البلديات وضع برامج تدريبية ورفع قدرات العاملين بالحدائق.13	.
يجب على البلديات وشركة الخدمات العامة عند تشغيل الحدائق إشراك القطاع الخاص في تشغيل الحدائق عن طريق بيع الخدمة.14	.
ينبغــي أن يكــون هنــاك متنــزه واحــد علــى الأقــل للحــي الســكني داخــل كل “وحــدة حــي ســكني” كمــا ينبغــي أن يحتــوي المنتــزه علــى المرافــق 15	.
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الترفيهيــة اللازمــة لخدمــة الاحتياجــات الترفيهيــة لوحــدة الحي الســكني.
على البلديات مراعاة استخدام الإنارة الطاقة الشمسية داخل الحدائق العامة بالبلدية.16	.
يجب على البلديات توظيف الحدائق في توفير أماكن وملاعب رياضية للسكان، وألعاب الأطفال.17	.
ــرات، 18	. ــيارات، والمم ــف الس ــل مواق ــة، مث ــات الخاص ــع ذوي الاحتياج ــى م ــا تتماش ــاة أنه ــق مراع ــم الحدائ ــد تصمي ــات عن ــى البلدي ــب عل يج

ــة. ــات الخاص ــع ذوي الاحتياج ــب م ــي تتناس ــاب الت ــد، والألع والمقاع
يجب على البلديات عند تصميم وتنفيذ الحدائق استخدام وسائل السلامة مثل الأرضيات المطاطية عند تركيب الألعاب الترفيهية.19	.
يجــب أن تعمــل البلديــة علــى تطويــر منتزهــات الأحيــاء الســكنية بشــكل دوري، بحيــث تشــمل منتزهــات الأحيــاء الســكنية المرافــق الترفيهيــة 20	.

التاليــة كحــد أدنــى:
• ألعاب ترفيهية للأطفال.	
• مكان مخصص للنزهات، ومقاعد متنوعة.	
• ميدان تمارين مع سياج )مشبك( خلفي.	
• ممر للمشي.	
• ملعب.	
• لوح متعدد الاستخدامات مع اللوحة الخلفية لكرة السلة ومرمى.	
• تصنيف الموقع وتجهيزه.	
• التعشيب والشجيرات والنباتات	

يجب على البلديات عند إنشاء النافورات داخل الحدائق مراعاة النقاط التالية:21	.
• يجب أن يتماشى تصميم النافورة مع تصميم الحديقة وأن ينسجم مع حجم الحديقة وشكلها العام.	
• يجب أن يتم تنظيف النافورة وتغيير المياه بشكل دوري من قبل البلدية وشركة الخدمات العامة.	
• يجب أن يتم صيانة المضخات بشكل دوري، وتوفير قطع الغيار والمضخات الاحتياطية.	

ــذ 22	. ــدارس وتشــجيعهم لتنفي ــن والم ــة الكشــافة والمرشــدات والمواطني ــي ومفوضي ــع المدن ــات المجتم ــع منظم ــاء شــراكات م ــات لبن تســعى البلدي
ــق. ــى الحدائ ــي مــن شــأنها المحافظــة عل ــة وبرامــج الت حمــات تطوعي
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المقدمة:

ــر  ــاً لتقري ــي 6,931,061 نســمة وفق ــا حوال ــغ عــدد ســكان ليبي يبل
مصلحــة الإحصــاء والتعــداد لســنة 2020م، حيــث تشــكل فئــة 
ــاً لتقاريــر مصلحــة الإحصــاء  ــا وفق الشــباب النســبة الاكبــر فــي ليبي
والتعــداد، بهــذا تعتبــر ليبيــا دولــة شــابة وينبغــي علــى وحــدات الإدارة 

ــن الشــباب. ــى برامــج دمــج وتمكي ــز عل ــة التركي المحلي
وحيــث أنــه يعــد الشــباب هــم قــادة المســتقبل الذيــن يقــع علــى عاتقهــم 
والاقتصاديــة  السياســية  المجــالات  كافــة  فــي  المجتمــع  تطويــر 
والاجتماعيــة والثقافيــة، وللشــباب طاقــة تغييــر كبيــرة فــي أي مجتمــع 
فــي العالــم، بحيــث يمكــن ان يســتفاد مــن جهودهــم مــن اجــل التســريع 
فــي عمليــة البنــاء والاســتقرار، ولكــن يحتــاج الشــباب دائمــا للدعــم 
والتوجيــه، فعنــد تحصلهــم علــى المهــارات، والفــرص والمــوارد 
ــاء المجتمــع واســتقراره،  ــي بن ــة ف اللازمــة ســتكون مشــاركتهم فعال
ــم ان  ــن المه ــتقبل وم ــي المس ــم ف ــدة الحك ــي س ــباب ال ــيصل الش س
ــود  ــد يق ــل ق ــا؛ بالمقاب ــاء ليبي ــي بن ــوا شــريكاً أساســياً وفاعــاً ف يكون
إهمــال تطلعاتهــم واحتياجاتهــم إلــى تأجيــج الصراعــات وانخراطهــم 
فــي اعمــال تخريبيــة أو اجراميــة قــد تعيــق اســتقرار المجتمــع؛ 
ــب  ــة تتناس ــج ملائم ــاب برام ــل غي ــي ظ ــباب ف ــات الش ــر تحدي تكث
واحتياجاتهــم، كمــا ويعــزف معظــم الشــباب عــن المشــاركة خاصــة 
ــه،  ــدون تحقيق ــا يري ــل م ــم بتوصي ــدم ايمانه ــاة السياســية لع ــي الحي ف
ــر  ــي مــن الضــروري أن يتوف ــى المســتوى الوطن ــك عل إذا تعــذر ذل
علــى المســتوى المحلــي، وهنــا يأتــي دور البلديــات والمحافظــات فــي 
ــي هــذه  ــر ف التعامــل مــع الشــباب كشــريك فاعــل وأساســي، والتفكي

ــد مــن البرامــج. ــط للعدي ــد التخطي ــة عن الفئ
يتطلــع الشــباب اليــوم علــى الفــرص المتوفــرة لأقرانهــم فــي العالــم، 
ولديهــم الاســتعداد التــام لنقــل وتوطيــن كل مــا هــو جديــد للمجتمــع، 
المبــادرات  فــي  الرئيســي  المحــرك  الشــباب هــم  ومؤخــرا يعــد 
ــواع  ــي البــاد، حيــث تنوعــت أن ــدة مــن نوعهــا ف ــة الجدي الاقتصادي
الخدمــات  تقديــم  حيــث  مــن  والمتوســطة  الصغــرى  المشــاريع 
للمواطنيــن حتــى فــي وضــع حلــول فــي ظــل انتشــار جائحــة كورونا، 
مــن المهــم الاســتفادة مــن هــذه الطاقــات الشــبابية فــي دعــم الاســتقرار 
وتســخير هــذه الطاقــات فــي مجــال التنميــة المحليــة بالبلديــات. كمــا 
ــاريع  ــادرات والمش ــي المب ــاركين ف ــن المش ــن ضم ــباب م وكان الش
ــدت  ــد أب ــا، وق ــة مث ــات، كحمــات النظاف ــي عــدة بلدي ــة ف المجتمعي
ــع  ــي المجتم ــبابية ف ــادرات الش ــا بالمب ــات اهتمامه ــن البلدي ــد م العدي
ودعمــت العديــد مــن مؤسســات المجتمــع المدنــي مــن الشــباب، 
الشــراكة بيــن الشــباب والمؤسســات الحكوميــة المحليــة موجــودة 

ــات  ــذه السياس ــدم ه ــر، تق ــر أكب ــام وتأطي ــى اهتم ــاج إل ــا تحت ولكنه
توجيــه عــام للبلديــات وأيضــا للشــباب نحــو شــراكة مجتمعيــة فاعلــة 

ــة. وناجع
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التعريفات

المجلس: مجالس المحافظات أو البلديات بحسب الأحوال.16	.
وحدات الإدارة المحلية: المحافظات والبلديات والفروع البلدية والمحلات.17	.
العميد: رئيس المجلس البلدي.18	.
البلدية هي وحدة نظام الإدارة المحلية  والتي تهدف إلى تقديم الخدمات مباشرة للقاطنين .    19	.
فــت الأمــم المتحــدة “الشــباب” بأنَّهــم الأشــخاص الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و24 20	. الشــباب: لا يوجــد تعريــف موحــد للشــباب فمثــا عرِّ

عامــاً. ووفقــاً للتقريــر العالمــي عــن الشــباب لعــام 2018، هنــاك 1,2 مليــار شــاب وشــابة تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و24 عامــاً.
كما تم تعريف الشباب في قانون رقم 2 لسنة 2011م الفلسطيني بأن الشباب هم الفئة العمرية ما بين 18 إلى 35 سنة.

مشــاركه الشــباب: هــي عمليــة مشــاركة الشــباب الفعليــة فــي الحيــاة السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة مــن اجــل المســاهمة فــي مجتمعاتهــم 21	.
بشــكل إيجابــي وبالتعــاون مــع جميــع الفاعليــن فــي المجتمــع.

سياســة الشــباب: هــي اســتراتيجية تنفذهــا الســلطات العامــة بهــدف تزويــد الشــباب بالفــرص والخبــرات التــي تدعــم اندماجهــم الناجــح فــي 22	.
المجتمــع وتمكينهــم مــن أن يكونــوا أعضــاء فاعليــن ومســؤولين فــي مجتمعاتهــم، بالإضافــة إلــى مســاهمتهم فــي التغييــر.

الغرض والهدف من السياسة

تمثــل هــذه السياســة المتعلقــة بالشــباب فــي كافــة البلديــات، معلومــات تســاعد البلديــة علــى تحديــد الضوابــط العامــة للكيفيــة التــي يمكــن ان 
تتعامــل بهــا مــع الشــباب بحســب احتياجاتهــم، بمــا يتوافــق مــع اهــداف البلديــة والقوانيــن والتشــريعات النافــذة. 

ويمكن للبلديات ان تقوم بذلك من خلال النقاط التالية:
	1 ــاة . ــم حي ــي وجــدت مــن اجــل تنظي ــة والت ــة والوطني ــة المحلي ــن الدول ــى فهــم تشــريعات وقواني ــدرات الشــباب ومســاعدتهم عل ــة ق تقوي

المواطنيــن، وأيضــا مــن خــال تقديــم التوجيــه والتســهيلات اللازمــة مــن أجــل دعــم الشــباب والتأكــد مــن إشــراكهم بشــكل فعــال فــي 
بنــاء وتنميــة المجتمــع. 

	2 تقديــم التوضيــح الــازم للشــباب بالكيفيــة التــي يتــم العمــل بهــا مــع البلديــات، بطــرق تحاكــي توجهــات الشــباب واهتماماتهــم، طــرق .
ــي العمــل  ــة ف ــة( مــن اجــل مشــاركة ناجع ــات والمحافظــات )الســلطات المحلي ــع البلدي ــاون م ــة التع ــي جــذب انتباههــم لأهمي ــة ف فعال
المجتمعــي بطريقــة تحقــق الأهــداف التــي وجــدت مــن اجلهــا الســلطات المحليــة وتضمــن للشــباب ممارســة حقوقهــم فــي المشــاركة فــي 

بنــاء مجتمعاتهــم. 
	3 تقــدم أيضــا هــذه السياســة مناهج/أســاليب وطــرق لتقديــم دعــم فعــال، وغيــر مكلــف، ومتطــور مــن اجــل أجيــال قويــة وفاعلــة، لدعــم .

الأهــداف التــي وجــدت مــن اجلهــا البلديــات والمحافظــات وتطلعــات وتأمــات الشــباب.
	4 مــن خــال دعــوة الشــباب للمشــاركة فــي الانشــطة المختلفــة التــي تقــوم البلديــة فــي عملهــا وانشــائها، والتــي مــن الممكــن ان تســتغلها .

فــي عمــل تدريبــات حــول المســؤولية المدنيــة والمواطنــة الفاعلــة والديمقراطيــة.

حدود تطبيق السياسة

تعــد هــذه السياســة استرشــادية لجميــع وحــدات الإدارة المحليــة، وتســري احكامهــا علــى جميــع الشــباب داخــل كافــة البلديــات فــي ليبيــا  	•
ــك ــر ذل ــون أو غي ــس أو الل ــى أســاس العــرق أو الجن ــز أو اســتثناء عل دون أي تميي
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القوانين والتشريعات المنظمة

	1 الاعلان الدستوري..
	2 قانون رقم )4( لسنة 2014م في شأن اعتماد النظام الداخلي لمجلس النواب..
	3 قانون 59 لسنة 2012م بشأن نظام الإدارة المحلية ولائحته التنفيذية..
	4 قانون رقم )9( لسنة 2013م بتعديل القانون رقم )59( لسنة 2012م في شأن نظام الإدارة المحلية..
	5 اللائحــة التنظيميــة لعمــل مفوضيــة المجتمــع المدنــي الصــادر بموجــب قــرار المجلــس الرئاســي لحكومــة الوفــاق الوطنــي رقــم )286( لســنة .

2019م.
	6 لائحة نظام الإيرادات المحلية في البلديات بموجب قرار المجلس الرئاسي لحكومة الوفاق الوطني رقم )576( لسنة 2020م..
	7 قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )231( لســنة 2012 ميــادي بشــأن اعتمــاد الهيــكل التنظيمــي واختصاصــات وزارة الشــباب والرياضــة وتنظيــم .

جهازهــا الإداري.
	8 قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )135( لســنة 2012م باعتمــاد الهيــكل التنظيمــي واختصاصــات وزارة الثقافــة والمجتمــع المدنــي وتنظيــم جهازهــا .

الإداري 

المسؤولية تجاه السياسة

تعــد محتــوى هــذه السياســة استرشــادية بعــد موافقــة وزارة الحكــم المحلــي، وعلــى البلديــات اســتخدامها بالشــكل المثالــي والصحيــح ووضــع الخطــط 
والبرامــج الكفيلــة بتحقيقهــا، ولهــا الحــق فــي إضافــة أي سياســات تراهــا مناســبة حســب طبيعــة وخصوصيــة المحافظــة أو البلديــة بحســب الأحــوال.

تقييم السياسة

سَيتم تقييم هذه السياسة بشكل منتظم لضمان تمكين البلديات وتوجيهها نحو أهدافها بشكل فعال. أ‌.	
تعمل وزارة الحكم المحلي، والبلديات والشباب على تطوير السياسة بشكل دوري لضمان التطوير والتحسين المستمر وفقاً للتشريعات 	 ب‌.	

لنافذة. ا 	

القواعد والتعليمات

تعتبــر مرحلــة الشــباب هــي المرحلــة الانتقاليــة بيــن الطفولــة ومرحلــة البلــوغ، حيــث يصبــح الشــاب أكثــر اســتقلالية فــي هــذه المرحلــة، وتتغيــر 
بذلــك الاهتمامــات إلــى الحصــول علــى تعليــم جيــد ووظيفــة، المســاهمة فــي المجتمــع ومســتقبل جيــد ومســتقر؛ هنــا تأتــي أهميــة وضــع السياســات 
لمنــح الشــباب فــرص اكبــر للقــاء تطلعاتهــم فــي المجتمــع والمشــاركة فــي بنــاءه، توضــع السياســات مــن قبــل الحكومــة الوطنيــة وأيضــا المحليــة، 
ــم  ــا لاحتياجاته ــا الشــباب وفق ــج وتشــرك به ــات ان تدم ــى الحكوم ــي يجــب عل ــة الت ــي الكيفي ــة ف ــات العام ــارة عــن القواعــد والتعليم وهــي عب
ورغباتهــم وتطلعاتهــم فــي الحيــاة السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة، وأيضــا هــي عبــارة عــن توجيهــات عامــة للشــباب انفســهم بواجباتهــم 

وحقوقهــم.
 يحافــظ اشــراك الشــباب علــى التماســك المجتمعــي باعتبــار أنهــم جــزء أساســي مــن المجتمــع. كمــا واشــراكهم فــي اتخــاذ القــرارات المحليــة 

يعــزز مــن أســس المجتمــع الديمقراطــي خاصــة عندمــا تتــاح الفرصــة لهــم لممارســة ذلــك مبكــرا.
السياســات تعكــس نظــرة الحكومــة بشــكل عــام إلــى الشــباب، فــا يجــب النظــر إلــى الشــباب علــى انهــم جــزء مــن مشــكلة ولكــن هــم جــزء مــن 
الحــل لاســتقرار المجتمــع وازدهــاره، نظــرة الحكومــة لفئــة الشــباب تحــدد مــدى الدعــم الــذي ســتقدمه، وذلــك يحــدد حاضــر ومســتقبل الشــباب، 
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ولا يمكــن التعويــل علــى الشــباب مــن اجــل بنــاء قدراتهــم والمســاهمة فــي المجتمــع مــن غيــر دعــم وتوجيــه. مــن واجــب الحكومــات المحليــة ان 
تخصــص المــوارد اللازمــة وتضــع الاســتراتيجيات والخطــط مــن اجــل ادمــاج الشــباب وضمــان مشــاركتهم. 

تعتبــر مشــاركة الشــباب مســؤولية مشــتركة بيــن الشــباب انفســهم والحكومــة المتمثلــة فــي الحكومــة المحليــة والحكومــة الوطنيــة، بحيــث مــن 
واجــب الشــباب مــن الفتيــات والفتيــان الــذي يبلــغ عمرهــم 18 الســنة، أن يعــوا بأنهــم مســؤولون أمــام القانــون، وبذلــك مــن واجــب الشــباب أن 
يتعلــم وأن يعــي حقوقــه وواجباتــه أمــام الســلطات المحليــة والوطنيــة كمواطــن فاعــل، بحيــث مــن الخطــأ الاعتبــار بــأن الحكومــة هــي المســؤول 

الوحيــد عــن توعيــة الشــباب حيــث يعتبــر وعــي الشــباب بأهميــة مشــاركتهم أولــى الخطــوات نحــو مشــاركة فاعلــة.
يجــب ان تســتند السياســات إلــى مبــادئ المجتمــع المحلــي، كمــا وتســتند إلــى حقــوق الانســان والمعاييــر الديمقراطيــة التــي تركــز علــى الفــرص، 

يجــب ان يشــترك الشــباب فــي صياغتهــا وتنفيذهــا، ويجــب ان تخلــق المزيــد مــن الفــرص للشــباب، ومشــاركتهم الكاملــة فــي المجتمــع. 

أولا: مسؤوليات البلديات:
	1 تأخــذ البلديــات علــى عاتقهــا تحديــد الفئــة العمريــة مــن الشــباب مــن اجــل ضمــان مشــاركتهم وتضمينهــم فــي برامــج البلديــات، قــد تختلــف .

نوعيــة البرامــج التــي تهــم الشــباب بنــاءً علــى أعمارهــم.
	2 ــوم بعمــل . ــاء مجتمعهــم، كمــا وتق ــي بن ــات الشــباب وضمــان مشــاركتهم ف ــازم مــن اجــل فهــم احتياجــات وتحدي ــات بعمــل ال ــوم البلدي تق

ــة. ــم الفعلي ــد احتياجاته ــة لتحدي ــاءات مجتمعي ــتبيانات أو لق اس
	3 يجــب علــى البلديــات التعــاون مــع الجهــات الحكوميــة كهيئــة الشــباب والرياضــة مــن أجــل وضــع البرامــج اللازمــة إذا تطلــب الأمــر ذلــك، .

والجهــات التابعــة لهــا كالأنديــة الرياضيــة والكشــاف وبيــوت الشــباب  ومنظمــات المجمتــع المدنــي وغيرهــا. 
	4 تختــار البلديــات الطريقــة التــي توضــع بهــا الخطــط والاســتراتيجيات لإشــراك الشــباب وذلــك كجــزء مــن البرامــج التنمويــة علــى مســتوى .

الدولــة أو برامــج مصممــة لاحتيــاج خــاص بالشــباب فــي البلديــة.
	5 يجــب علــى البلديــات اشــراك الشــباب أنفســهم فــي وضــع الخطــط والبرامــج الخاصــة بهــم، وذلــك كأفــراد أو مؤسســات مجتمــع مدنــي أو .

مجالــس أو شــبكات شــبابية. 
	6 يجــب علــى البلديــات التعامــل مــع الشــباب كشــركاء أساســيين فــي جميــع المشــاريع الشــبابية التــي تنظمهــا البلديــات ومــن واجــب البلديــة .

القيــام بحــوارات مــع مجموعــات الشــباب، ولقــاءات تقابليــه مــن اجــل الحديــث عــن شــؤون الشــباب وأيضــا تضمينهــم فــي المشــاريع التــي 
تقــوم بهــا وســماع أفكارهــم والحلــول التــي يقدمونهــا.

	7 يمكــن للبلديــات فهــم احتياجــات الشــباب وتحدياتهــم مــن خــال حضــور البلديــات البرامــج والمشــاريع التــي ينظمهــا الشــباب أنفســهم مــن .
خــال المجتمــع المدنــي، مــن اجــل حضــور النقاشــات والمســاهمة فيهــا لفهــم أعمــق لمــا يريــده الشــباب.

	8 تشكيل فريق من داخل البلدية أو المحافظة من اجل الاهتمام بالبرامج والأنشطة التي تشرك الشباب. .
	9 يجــب علــى البلديــات إنشــاء مشــروعات الإســكان الاقتصــادي بغــرض الإيجــار للعائــات، والبيــع للشــباب والعائــات طبقــاً لقانــون 59 .

ولائحتــه التنفيذيــة.
يجب على البلديات إنشاء حاضنات المشروعات الصغرى طبقاً لقانون 59 ولائحته التنفيذية.10	.
يجــب علــى البلديــات دعــم وتشــجيع الشــباب فــي مجــال ريــادة الاعمــال والمشــاريع الناشــئة وتقديــم بعــض الدعــم والمنــح والمســاعدات 11	.

وتقــوم بعمــل مســابقات مــن اجــل دعــم مشــاريع رياديــة للشــباب.
يجــب أن لا تنظــر الحكومــات المحليــة إلــى الشــباب علــى انهــم فئــة ضعيفــة تحتــاج إلــى المســاعدة أو انهــم جــزء مــن مشــكلة بينمــا يمكــن 12	.

ان يكــون الشــباب شــركاء حقيقييــن يســاهمون فــي بنــاء المجتمــع واســتقراره.
يجب النظرإلى مشاركة الشباب كنهج وأسلوب لتقوية الشباب وليس كهدف نهائي تصل إليه مرة واحدة فقط.13	.
يجــب علــى البلديــات النظــر إلــى المشــاركة الفعالــة للشــباب وليــس المشــاركة الكميــة؛ ليــس الحــل بوجــود الشــباب فــي البرامــج فقــط وانمــا 14	.

بمشــاركتهم الفعليــة بصنــع تغييــر. 
يجــب علــى البلديــات العمــل علــى رفــع وعــي الشــباب ببرامــج توعويــة وتثقيفيــة مصممــة لشــريحة الشــباب مــن خــال التعــاون أيضــا مــع 15	.

الجهــات الحكوميــة كــوزارة التعليــم ووزارة الشــباب والرياضــة، و الجهــات الغيــر حكوميــة كمنظمــات المجمتــع المدنــي و حركــة الكشــافة 
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و المرشــدات و غيرهــا،  مــن اجــل اعــام الشــباب بأهميــة مشــاركتهم بشــكل إيجابــي، بالإضافــة إلــى تصميــم برامــج مــن قبــل الســلطات 
المحليــة، للمشــاركة الطوعيــة للشــباب خاصــة مــن خــال المجتمــع المدنــي وكأفــراد. 

يجــب ان لا تنظــر البلديــات لمشــاركة الشــباب كتــرف فكــري فــي هــذه المرحلــة، كلمــا اســتثمرت البلديــات والمحافظــات فــي الشــباب كلمــا 16	.
نالــت دعمهــم أكثــر، يعتبــر الاســتثمار فــي مهــارات الشــباب واشــراكهم مــن أســباب اســتقرار المجتمــع والنهــوض بــه بشــكل ســريع وفاعــل. 

ابــداء الثقــة فــي الشــباب يشــجعهم ويدعــم تطورهــم، مــن المهــم الالتفــات إلــى الطريقــة التــي تتنــاول فيهــا البلديــات والمحافظــات مواضيــع 17	.
وتحديــات الشــباب. 

يجب على الحكومات المحلية الاستعانة بقياديين في المجتمع من اجل المشاركة وتشجيع الآخرين على المشاركة.18	.
تقوم البلديات بدعوة الشباب و المجمتع المدني لحضور اجتماعاتهم وفعاليتهم وأيضا استشارتهم في المسائل التي تتعلق بهم.19	.
يعــد اشــراك الشــباب امــرا مهمــا ليــس فقــط فــي الأمــور التــي تتعلــق بالشــباب أنفســهم وانمــا فــي المشــاريع المجتمعيــة الأخــرى كالمواضيــع 20	.

البيئيــة والتطوعيــة وريــادة الاعمــال، كمــا ويمثــل الشــباب قــوة كبيــرة مــن اجــل قيــادة المشــاريع المجتمعيــة.
تعين البلدية مستشارين من الشباب من الجنسين في مجلس الشورى. 21	.
تقــوم البلديــات والمحافظــات بــأدوار رقابيــة مــن اجــل توجيــه الشــباب بالتعــاون مــع الحكومــة، فالشــباب أيضــا مســائل امــام القانــون، حيــث 22	.

المبالغــة فــي وضــع الشــباب فــي خانــة الاحتيــاج يضعــف مــن دوره. مــن واجــب الحكومــة المحليــة تذكيــر الشــباب بأهميــة اتبــاع القوانيــن 
واحتــرام الدولــة مــن اجــل مصلحــة الشــباب واســتقرار الدولــة.

التشــديد علــى تضميــن الشــباب مــن ذوي الاعاقــة  ووضــع الخطــط الملائمــة لهــم، كمــا ومــن المهــم تجهيــز مبنــي الحكومــة بالطريقــة التــي 23	.
تضمــن دخولهــم بــدون معيقــات. 

تعمل البلديات على تدريب وتأهيل الشباب لإيجاد فرص عمل تناسب مهاراتهم.24	.

تعمل البلدية على تهيئة الطرقات والأماكن العامة لملائمة الشباب من ذوي الاحتياجات الخاصة.25	.
توضــع السياســات وتنفــذ بعــدة منهجيــات بقــدر مــا تســتطيع الحكومــات ممارســة الــدور الرقابــي بقــدر مــا ينبغــي ان تعطــي للشــباب الاريحية 26	.

والحريــة لأبــداء الــرأي والمشــاركة الفعالة.
توفير أماكن داخل البلدية للقاءات الشبابية.27	.
قــد تؤثــر بعــض الظــروف وتحــول دون تحصــل الفتيــات )الإنــاث( مــن فئــة الشــباب علــى فــرص للمشــاركة لعــدة اعتبــارات، علــى البلديــات 28	.

والمحافظــات التركيــز علــى اشــراك الفتيــات )الإنــاث( مــن فئــة الشــباب فــي البرامــج والمشــاريع التــي تنظمهــا مــن اجــل ان تســاهم فــي 
تطويرهــم وبنــاء قدراتهــم شــأنهم فــي ذلــك شــأن الشــبان )الذكــور( مــن فئــة الشــباب، علــى البلديــات والمحافظــات عمــل أنشــطة وبرامــج 

خاصــة إن تطلــب الأمــر لتضمــن مشــاركتهم وتدعمهــم وتســاعدهم مــن اجــل القيــام بذلــك
يجب ان توضع خطط تتوافق مع المبادئ السياسية المحلية والدولية كحقوق الانسان ومعايير الديمقراطية.29	.
تخصص بنود من الميزانية التقديرية للبلدية من اجل دعم برامج الشباب. 30	.
تصمــم البلديــات والمحافظــات برامــج تدمــج أكثــر مــن قطــاع، كمــا ويمكــن ان تتعــاون مــع الــوزارات مــن اجــل عمــل ذلــك، ويمكــن ان 31	.

تؤســس لجنــة لمتابعــة الأداء.
وضع برامج إعلامية من اجل التوعية ونشر افكار المشاركة وعرض برامج دعم الشباب. 32	.
المســاهمة فــي تأســيس ثقافــة قائمــة علــى احتــرام الاخريــن والثقافــات والاختــاف، ودعــم مواضيــع مفيــدة وشــيقة للشــباب أنفســهم كالبيئــة 33	.

والتكنولوجيــا والفــن. 
علــى البلديــات ضــرورة إنشــاء مكاتــب الشــباب والرياضــة فــي البلديــات بالتشــبيك مــع وزارة الشــباب والرياضــة مــن اجــل نشــر ثقافــة 34	.

ــة وتطبيقهــا علــى ارض الواقــع. المشــاركة الفعال
 ضرورة التركيز على أهمية تحديد الفئات العمرية المستهدفة والمستفيدة من الدعم.35	.
على البلديات وضع استراتيجية واضحة وشفافة، وخطة عمل واضحة وآليات تنفيذ وتقييم واضحة.36	.
علــى البلديــات ضــرورة وضــع قاعــدة معرفيــة جيــدة، علــى ســبيل المثــال رســم خرائــط للاحتياجــات المختلفــة للشــباب، الاســتعانة بالأبحــاث 37	.
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والاحصائيــات ان وجــدت، النظــر إلــى الخبــرات الســابقة والتعلــم منهــا. 
ــة 38	. ــر إمكاناتهــم الكامل ــة واضحــة، تضــع الشــباب كمــورد وليــس كمشــكلة لدعــم الشــباب وتمكينهــم مــن تطوي ــات وضــع رؤي ــى البلدي عل

ــي المجتمــع. ــي ف والمســاهمة بشــكل إيجاب
على البلديات ضرورة العمل على التخطيط التشاركي مع المواطنين ومنهم فئة الشباب بما يحقق مشاركتهم.39	.
على البلديات ضرورة مشاركة فئة الشباب عند وضع خطة البلدية )التخطيط التشاركي(.40	.
علــى البلديــات ضــرورة وضــع مخصصــات مــن الميزانيــة التقديريــة للإيــرادات المحليــة، بمــا يضمــن تحقيــق الأهــداف الداعمــة لبرامــج 41	.

ومشــاريع الشــباب.
علــى البلديــات إقامــة روابــط بيــن المســتويات المحليــة والإقليميــة والوطنيــة، مــع الاعتــراف باختصاصــات ومســؤوليات جميــع الجهــات 42	.

الفاعلــة والســعي إلــى التعــاون والتنســيق والشــراكة.
ــج 43	. ــذ البرام ــي تنفي ــدة ف ــات الجي ــات والممارس ــر والتوصي ــاة المعايي ــع مراع ــة، م ــات الدولي ــع الممارس ــق م ــات التواف ــى البلدي ــب عل يج

ــباب. ــاريع الش ومش

ثانيا مسؤوليات الشباب: 
مــن المهــم ان يشــعر الشــباب بالمســؤولية اتجــاه مجتمعهــم، ويبــدون الاهتمــام للتعــاون مــن اجــل المســاهمة الفعالــة فــي اســتقرار وبنــاءه، وان لا 
ينتظــر تحــرك الحكومــة مــن اجــل ان يعــي واجباتــه وحقوقــه، لا يمكــن ان يتكــون شــباب واعــي وواثــق مــن غيــر رغبــة الشــباب انفســهم، فقــد 
تــم التخطيــط لعــدة برامــج شــبابية علــى المســتوى الوطنــي والمحلــي ولكــن لــم تكلــل بالنجــاح، ليــس فقــط نتيجــة للأوضــاع ولكــن ســلبية الشــباب 
انفســهم فــي بعــض الأحيــان، ان الظــرف الصعــب الــذي تمــر بــه بالبــاد يتطلــب المســؤولية مــن الجميــع، فعندمــا يبلــغ الشــاب\ة عمــر 18 يصبــح 
مســؤول امــا القانــون ومطالــب ببــذل مجهــود مــن اجــل التوعيــة والعمــل فــا يمكــن ان تكلــل مجهــودات الحكومــات المحليــة والوطنيــة بالنجــاح اذا 
لــم يقــوم الشــباب بأدوارهــم فــي المجتمــع. يكُــوّن الشــباب معظــم مؤسســات المجتمــع المدنــي ولــدى العديــد منهــم الخبــرة التــي تؤهلهــم للمشــاركة 
الفعالــة فــي بنــاء المجتمــع، يمكــن للشــباب ان ينظمــوا أنفســهم ويدعمــوا بعضهــم البعــض بعمــل برامــج توعيــة ولقــاءات لتوحيــد الاحتياجــات 

والتحديــات، عندمــا يتفــق الشــباب تســتطيع الحكومــات بتقديــم التوجيــه والمســاعدة اللازمــة والتــي ستســاهم فــي اســتقرار المجتمــع وبنــاءه.
على الشباب ضرورة العمل على تحقيق النقاط التالية:

	1 على شريحة الشباب المبادرة نحو المشاركة الفعالة في شتى المجالات..
	2 على فئة الشباب ضرورة الاهتمام برفع مهاراتهم وخبراتهم العملية، والعلمية بما يتيح لهم الفرص المناسبة..
	3 على الشباب ضرورة الخوض في النشاطات والفعاليات الثقافية والاجتماعية والسياسية..
	4 علــى الشــباب ضــرورة العمــل علــى التخطيــط وتنفيــذ حمــات المناصــرة او حمــات الضغــط بــكل الوســائل الديمقراطيــة المتاحــة وفقــا .

للقوانيــن والتشــريعات الليبيــة، وذلــك عــن طريــق التحــدث المباشــر وعقــد لقــاءات مــع المســؤولين فــي البلديــات وأيضــا عــن طريــق وســائل 
الاعــام والملتقيــات والنــدوات والمهرجانــات وجمــع التوقيعــات والمظاهــرات، وتكويــن حلفــاء ومناصريــن بغيــة توصيــل وجهــات نظــر 

الشــباب، وطموحاتهــم.
	5 يجب على الشباب ضرورة المساهمة في البرامج والنشاطات الاقتصادية، والسياسية، والاجتماعية بما يحقق التغيير..
	6 علــى الشــباب ضــرورة المشــاركة فــي الأنديــة الثقافيــة، والرياضيــة، والحركــة الكشــفية، ومنظمــات المجتمــع المدنــي والاعمــال التطوعيــة .

داخــل نطــاق البلديــة.
	7 علــى الشــباب ضــرورة المســاهمة فــي عمليــات التخطيــط التشــاركي، أو المســاهمة فــي المســاءلة المجتمعيــة ونحــو ذلــك بمــا يحقــق التغييــر .

والتحســين فــي أداء البلديــات.
	8 على الشباب المساهمة في لجنة الأهالي بالمحلات، والعمل على التأثير نحو التغيير الإيجابي داخل كل محلة..
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ثالثا النشاطات الإسترشادية:
نقــدم هنــا بعــض مــن الأنشــطة التــي تــزود الشــباب مــا بيــن عمــر 35-18 عــام، بفــرص للمشــاركة بإيجابيــة فــي مجتمعهــم، ليعملــوا مــع 
الحكومــات المحليــة لتعلــم المفاهيــم الأساســية واللازمــة للمســئولية المدنيــة وادبيــات الحكــم المحلــي الــذي مــن خلالــه يمكــن مشــاركتهم 
الفعالــة فــي المســاهمة فــي بنــاء وتطويــر المجتمــع.  تقــوم البلديــة بتقديــم الدعــم الــازم، مــن خــال مشــاريع تطويــر المجتمــع والتــي 

تضمــن مشــاركة الشــباب، مــن خــال امــا دورات تدريبيــة أو تعليميــة أو برامــج أخــرى عمليــة.
	1 أنشــطة عــن طريــق المحــات: يمكــن تنفيــذ الكثيــر مــن مشــاريع البلديــة المتعلقــة بالشــباب عــن طريــق القيــام بزيــارات للمحــات .

المختلفــة فــي كل بلديــة، مــن أجــل لقــاء الشــباب وفهــم احتياجاتهــم وطموحاتهــم، يمكــن القيــام بذلــك عــن طريــق مجالــس الشــورى، 
ونشــطاء المجتمــع المدنــي المختلفيــن، بالإضافــة إلــى مخاتيــر المحــات الذيــن يســتطيعون الوصــول إلــى مواطنــي المحلــة بــكل 
ســهولة وتنســيق للقــاءات مــع المجالــس البلديــة، مــن خــال هــذه اللقــاءات يمكــن عمــل تقييــم لاحتياجــات الشــباب وتصميــم برامــج 
ــات والمحافظــات، ارشــاد  ــا البلدي ــي مشــاريع عــدة تنظمه ــام الشــباب للمشــاركة ف ــي مــن شــأنها إتاحــة الفــرص أم وانشــطة الت

الشــباب وتســهيل ســبل العيــش لهــم، وربمــا المســاهمة فــي رفــع قدراتهــم وتوفيــر فــرص عمــل لهــم. 
	2 ــة . ــس البلدي ــي المحافظــات بالتعــاون مــع المجال ــات ف ــن البلدي ــة الواحــدة أو بي ــي البلدي ــن المحــات ف ــن شــبكات شــبابية بي تكوي

المختلفــة والمحافظــات، وغالبــاً تكــون بيــن الأقــران مثــل الشــباب المهتميــن برياضــة كــرة الســلة، أو الشــباب المهتميــن بالقــراءة 
يتــم تكويــن شــبكات لهــم.

	3 ــض . ــي بع ــة ف ــارات اللازم ــدرات والمه ــة والق ــم المعرف ــى أن لديه ــباب عل ــة للش ــدرات الشــباب: تنظــر البلدي ــر ق ــج تطوي برام
المواضيــع ويمكــن أن تســاعد مــن جهتهــا هــؤلاء الشــباب فــي التشــبيك والانخــراط فــي النشــاطات المدنيــة داخــل وخــارج اطــار 
المدرســة، ممــا قــد يســهم فــي رفــع مهاراتهــم الذاتيــة والمهنيــة، هــذه بعــض الطــرق الإيجابيــة لذلــك كمــا وتســاهم فــي تقديــم برامــج 

تدريبيــة للشــباب. 
	4 إنشــاء نــوادي شــبابية: ترفيهيــة، وتعليميــة بحيــث تقــدم نشــاطات ترفيهيــة وتدريبيــة، للشــباب مــن الفتيــات والشــبان علــى حــد .

ســواء، يمكــن ان تنشــأ فــي كل محلــة أو منطقــة بنفــس الأهــداف، البرامــج بحيــث تشــكل مجموعــة مــن الفــروع.
ــد المســتهدفين مــن الشــباب عــن طريــق  ــوادي، كمــا ويمكــن تحدي يمكــن الاســتعانة بالجهــات الخاصــة والعامــة لتوفيــر هــذه الن

ــة. محلاتهــم داخــل كل بلدي
	5 تأســيس مجالــس شــباب محليــة: يمكــن للبلديــة مســاعدة الشــباب فــي تأســيس مجالــس محليــة شــبابية، قــد يســاعد هــذا الخيــار .

الشــباب، لفهــم التحديــات التــي يمــر بهــا المجالــس البلديــة، ويــؤدي إلــى رغبتهــم فــي التعــاون بشــكل أكبــر مــع الحكومــات المحليــة، 
قــد يســهم أيضــا فــي فهــم الشــباب لآليــة عمــل قوانيــن الحكــم المحلــي، وبنفــس الوقــت ســتكون مشــاركة الشــباب للعمــل المجتمعــي 

أســهل، قــد يســاعد الشــباب بذلــك علــى الترويــج للقوانيــن المحليــة وبالتالــي التأثيــر علــى المجتمــع ككل.
	6 ــي . ــوم بعمــل مؤتمــر ســنوي، للشــبكات الشــبابية الت ــة ان تق ــة يمكــن للبلدي ــم مؤتمــر لشــبكة الشــباب والمشــاركة المجتمعي تنظي

تســاهم فــي تكوينهــا، للتواصــل وتنــاول موضــوع مشــاركة الشــباب فــي بنــاء مجتمعهــم. تحــدد البلديــة عــدد الأيــام والكيفيــة التــي 
يتــم فيهــا عمــل ذلــك. قــد يضــم المؤتمــر كل المحــات، أو يمكــن ان ينظــم علــى مســتوى بلديــات أكثــر، علــى حســب الظــروف، 
الغــرض مــن هــذا المؤتمــر هــو دعــم الشــبكات الشــبابية فــي المحــات والمناطــق والبلديــات المختلفــة، لعــرض أفكارهــم التــي 
تتعلــق بالمشــاركة المجتمعيــة الفعالــة عــن طريــق مناقشــة التحديــات والإنجــازات التــي قامــوا بهــا مــن خــال المشــاريع المجتمعــة 
ــر  ــة حــول التطوي ــراح دورات تدريبي ــراح بعــض المشــاريع المشــتركة واقت ــة، وأيضــا اقت ــم تنفيذهــا مــع المجالــس البلدي ــي ت الت
المهنــي. قــد تكــون مثــل هــذه المؤتمــرات فرصــة للبلديــات والمحافظــات للســماع مــن الشــباب وأيضــا طــرح المشــاريع والتحديــات 

والحلــول مــن وجهــة نظــر الحكومــة المحليــة.
	7 مسابقات شبابية.

يجب للبلدية تنظيم عدة مسابقات رياضة ودوريات لمختلف الرياضات. 	•
يجب على البلديات تنظيم مسابقات ترفيهية وتثقيفية بالتعاون مع وزارة الشباب والرياضة، ووزارة الثقافة. 	•

يجب على البلديات تنظيم مسابقات علمية بالتنسيق مع الجامعات. 	•
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المقدمة:

أضحــت دول العالــم اليــوم تســعى نحــو انفتــاح أكبــر وبنــاء شــراكات 
حقيقيــة بيــن وحــدات الإدارة المحليــة والمجتمــع المدنــي مــن منطلــق 
ــم  ــن المفاهي ــا م ــاركية وغيره ــة التش ــة والحوكم ــراكة المجتمعي الش
التــي أدخلــت فــي الكثيــر مــن الدســاتير والقوانيــن والتشــريعات 
بحيــث أصبحــت ملزمــة علــى وحــدات الإدارة المحليــة، فمثــاً 
نجــد إجــراءات الديمقراطيــة التشــاركية المحليــة أساســها أحيانــا فــي 
ــال،  ــا، البرتغ ــا، المجــر، بولوني ــل )بلغاري النصــوص الدســتورية مث
ــون  ــع القان ــان يض ــض الأحي ــي بع ــس(، وف ــرب، تون ــا، المغ فرنس

ــا...). ــدا، كرواتي ــويد، إيرلن ــل )الس ــذه الإجــراءات مث إطــار له
 وبالاطــاع علــى الــدروس المســتفادة مــن دول الجــوار مثــل تونــس 
نجــد أن الجمهوريــة التونســية وصلــت إلــى وضــع فصــل مــن 
ــة  ــى أن الجماعــات المحلي ــم 139( ينــص عل الدســتور )الفصــل رق
)البلديــات( تعتمــد آليــات الديمقراطيــة التشــاركية، ســواء تعلــق الأمــر 
ببرنامــج التنميــة الحضريــة والحوكمــة المحلية أو بالإعداد التشــاركي 
لمخططــات الاســتثمار البلــدي أو للمخططــات البلديــة للتصــرف فــي 
ــة  ــة واللجــان الجهوي ــة للتنمي ــس المحلي ــا تجســد المجال ــات، كم النفاي

ــي. ــى المســتوى المحل ــدأ التشــاور عل ــة مب الاستشــارية للتنمي
وتعــد مكونــات المجتمــع المدنــي مــن مجموعــة مــن المؤسســات 
والجمعيــات الأهليــة غيــر الحكوميــة، هــذه الأخيــرة تقــوم بالعديــد مــن 
الأعمــال الخيريــة والخدميــة والرقابيــة وغيرهــا مــن الاعمــال المدنية 
فــي المُجتمــع، وقــد تأســس معظمهــا بعــد عــام 2011م، وحيــث أن 
البلديــات تعنــى بأعمــال المتابعــة ودعــم ومشــاركة منظمــات المجتمــع 
المدنــي وفقــاً لمــا نــص عليــه قانــون الإدارة المحليــة رقــم 59، بهــذا 
ــع  ــة والمجتم ــن البلدي ــة بي ــة ومتين ــة قوي ــاء علاق ــن بن ــد م كان لا ب
المدنــي، ووضــع سياســات تســاعد البلديــات علــى بنــاء شــركات 
ــي  ــازم ف ــم الدعــم ال ــي، وتقدي ــة مــع منظمــات المجتمــع المدن حقيقي

الحــدود المســموح بــه.
كمــا تعــد منظمــات المجتمــع المدنــي فــي باقــي دول العالــم هــي 
الجهــات المنــوط بهــا متابعــة ومســاءلة المجالــس البلديــة علــى 
ــع  ــات المجتم ــراك منظم ــى إش ــر أزداد إل ــل الأم ــدلات الأداء، ب مع
المدنــي فــي التخطيــط الــذي يســمى بالتخطيــط التشــاركي وفــي إعــداد 
الموازنــة التقديريــة التــي أصبحــت تســمى ميزانيــة المواطــن، وأجــاز 
ــة العامــة عــن  ــة بالنظاف ــذ بعــض المشــاريع المتعلق القانــون 59 تنفي
ــاً كان  ــى مــا ذكــر آنف ــاءً عل طريــق منظمــات المجتمــع المدنــي، وبن
لازمــاً علينــا فــي ليبيــا إعــداد سياســات تنظــم العلاقــة بيــن منظمــات 

ــا. ــي ليبي ــات ف ــي والمحافظــات والبلدي ــع المدن المجتم
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 . به
	8 ميزانيــة المواطــن: هــي ملخــص مبســط لميزانيــة البلديــة التقليديــة التــي يتــم إعدادهــا ضمــن نمــوذج يســهل علــى جميــع المواطنيــن .

فهــم تلــك الميزانيــة.
	9 المشــاركة المجتمعيــة: هــي عمليــة تبيــن قيــام المنظمــات والمؤسســات الغيــر ربحيــة والأفــراد لتقديــم رؤاهــم وخططهــم التــي تعــود .

بالنفــع علــى المقيميــن داخــل النطــاق الإداري للبلديــة.
التخطيــط التشــاركي: يعــرف البنــك الدولــي التخطيــط التشــاركي بأنــه ” العمليــة التــي مــن خلالهــا يؤثــر أصحــاب الشــأن، ويتشــاركوا 10	.

فــي التحكــم فــي مبــادرات التنميــة والقــرارات والمــوارد التــي تؤثــر عليهــا”. ومصطلــح “أصحــاب المصلحــة” هنــا يشــير إلــى مختلــف 
الأطــراف التــي مــن شــأنها أن تتأثــر بالمشــاريع المقترحــة، بمــا فــي ذلــك المنظمــات المحليــة والمجتمــع المدنــي والشــركات الخاصــة 

المحليــة، وبطبيعــة الحــال، وفــي المقــام الأول، الســكان.
المجتمــع المدنــي: لا تحتــوي القوانيــن الليبيــة علــى تعريــف معيــن لمصطلــح المجتمــع المدنــي ككل، ولكــن مــن خــال الاطــاع علــى 11	.

دراســات وتجــارب الغيــر فــي الــدول الأخــرى الســباقة فــي هــذا المجــال، يشــمل مصطلــح مؤسســات المجتمــع المدنــي التــي أنشــأت 
ــى المنظمــات او  ــة إل ــخ، بالإضاف ــة وسياســية... ال ــة توعوي ــة فني ــة ثقافي ــى بعــدة مواضــع صحي ــي تعن ــا بعــد عــام 2011م، والت حديث
الجهــات الاهليــة التــي تشــمل الجمعيــات الثقافيــة المعبــرة عــن خصوصيــات المجتمعــات المحليــة او ذات الطابــع المهنــي وبشــكل أخــص 
تنظيمــات الخدمــة والرعايــة الاجتماعيــة، بالإضافــة الــى الافــراد او القــادة المجتمعييــن الذيــن يمثلــون جهــات معينــة، ســواء بالاتفــاق ام 

لا، حيــث يغلــب طابــع الحيــاد والاســتقلال علــى مؤسســات المجتمــع المدنــي. 

• كمــا عــرف البنــك الدولــي المجتمــع المدنــي بشــكل يشــمل مجموعــة واســعة مــن المنظمــات، المجموعــات الأهليــة، المنظمــات غيــر 	
ــة، والمؤسســات. ــات المهني ــة، الجمعي ــة والديني ــة. المنظمــات الخيري ــات العمالي ــة، النقاب الحكومي

• ــث مــن قطاعــات المجتمــع مــع الحكومــة وقطــاع الأعمــال؛ 	 ــه القطــاع الثال ــى أن ــي” عل أمــا الأمــم المتحــدة، فتعــرف “المجتمــع المدن
ــة. ــر الحكومي ــي والمنظمــات غي ــم المتحــدة مــن منظمــات المجتمــع المدن ــي حســب الأم ويتكــون قطــاع المجتمــع المدن
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الغرض والهدف من السياسة

تهدف هذه السياسة لتحقيق الأهداف التالية:
توضيح علاقة مؤسسات المجتمع المدني مع البلديات  	.1

بناء شركات حقيقية بين المجتمع المدني والبلديات. 	.2
تأسيس بعض الممارسات الديمقراطية كالتالي: 	.3

تفعيل الحوكمة التشاركية في البلديات. 	-
تحقيق التنمية المحلية بمشاركة مجتمعية. 	-

تفعيل دور منظمات المجتمع المحلي داخل البلديات. 	-
المناصرة 	-

التشبيك 	-
إنشاء وتفعيل لجان الحي )اللجان الأهلية بالمحلات(. 	-

حدود تطبيق السياسة

 تعد هذه السياسة إسترشادية وتسري أحكامها على جميع البلديات، وتعتمد بموجب قرار من الوزير طبقاً للتشريعات النافذة.

القوانين والتشريعات المنظمة

	1 قانون 59 لسنة 2012م بشأن نظام الإدارة المحلية ولائحته التنفيذية..
	2 اللائحــة التنظيميــة لعمــل مفوضيــة المجتمــع المدنــي الصــادر بموجــب قــرار المجلــس الرئاســي لحكومــة الوفــاق الوطنــي رقــم )286( .

لســنة 2019م.
	3 لائحة نظام الإيرادات المحلية في البلديات بموجب قرار المجلس الرئاسي لحكومة الوفاق الوطني رقم )576( لسنة 2020م..
	4 قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )231( لســنة 2012 ميــادي بشــأن اعتمــاد الهيــكل التنظيمــي واختصاصــات وزارة الشــباب والرياضــة .

وتنظيــم جهازهــا الإداري.
	5 قرار مجلس الوزراء رقم )12( لسنة 2012م بشأن إنشاء مراكز دعم منظمات المجتمع المدني.

المسؤوليات

مسؤوليات البلدية 	.1
أ فتح سجل يسمى بسجل المساءلة المجتمعية، تستلم البلدية كافة الأسئلة المقدمة للمجلس البلدي.	.
ب على المجلس البلدي ضمان الرد على الأسئلة المقدمة للبلدية في وقت أقصاه أسبوع.	.
ت تستلم البلدية المقترحات المقدمة من منظمات المجتمع المدني ويتم دراستها من قبل مجلس الشورى في وقت أقصاه 10 يوماً.	.
ث تحال كافة المقترحات والمبادرات إلى المجلس البلدي مرفقة بتوصيات مجلس الشورى.	.
ج علــى المجلــس البلــدي البــث فــي المقترحــات المقدمــة مــن منظمــات المجتمــع المدنــي فــي وقــت أقصــاه أســبوعين مــن تاريــخ اســتلام 	.

المقتــرح.
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ح على المجلس البلدي ضرورة إدراج أي عريضة تقدم من منظمات المجتمع المدني في جدول اعماله.	.
خ على البلدية إنشاء قاعدة بيانات منظمات المجتمع المدني داخل البلدية.	.
د يجب على المجلس البلدي إنشاء لجنة متخصصة تسمى لجنة المجتمع المدني والمبادرات المدنية.	.
ذ يجب على البلديات إنشاء حاضنة للمجتمع المدني.	.
ر يمكن للبلديات توقيع محاضر اتفاق وشراكة مع منظمات المجتمع المدني	.
ز يجب على البلدية استلام جميع المقترحات والمبادرات المقدمة من منظمات المجتمع المدني.	.

مسؤوليات المنظمات المجتمع المدني 	.2
أ تقوم منظمات المجتمع المدني بالإفصاح ونشر القوائم المالية للمنظمة.	.
ب ــاء مــع أحــد 	. ــب لق ــة او بطل مــن مســؤولية المنظمــات ان تعــرف بنفســها وأهدافهــا وبرنامجهــا وخبرتهــا ســواء بإرســال ملفهــا للبلدي

ــن او الأعضــاء. الموظفي
ت مــن واجــب منظمــات المجتمــع المدنــي ان تعــي جيــدا أهميــة الحكومــات المحليــة فــي إرســاء الاســتقرار والتنميــة المحليــة وممارســة 	.

الديمقراطيــة. 
ث يجــب ان لا تتــردد منظمــات المجتمــع المدنــي فــي ممارســة دور رقابــي مــن شــأنه ان يحســن مــن عمــل البلديــات ويكــون فــي صالــح 	.

المواطــن، بمــا يخولــه القانــون والتشــريعات الليبيــة. 
ج تلتــزم المنظمــات بتقديــم تقاريــر دوريــة للبلديــات الشــريكة فــي المشــاريع المشــتركة مــع تقديــم المقترحــات والحلــول التــي تصــب فــي 	.

مصلحــة المواطنيــن.
ح الامتناع عن أي ممارسة قد تؤدي لحدوث فساد بشكل مباشر أو غير مباشر.	.
خ تجديد التراخيص بشكل دوري.	.
د عدم توظيف منظمات المجتمع المدني لتحقيق أهداف سياسة أو ربحية بمخالفة التشريعات النافذة.	.
ذ تسعى منظمات المجتمع المدني على ترسيخ مبدأ الشفافية والنزاهة في البلديات.	.
ر تسعى منظمات المجتمع المدني إلى دعم البلديات في تحقيق التنمية المحلية.	.
ز يحق لمنظمات المجتمع المدني تقييم البلديات وتقديم مقترحات لتطويرها.	.

تقييم السياسة

يتم تقييم هذه السياسة بشكل منتظم لضمان تمكين البلديات وتوجيهها نحو أهدافها بشكل فعال. أ‌.	
تعمل وزارة الحكم المحلي، والبلديات على تطوير السياسة بشكل دوري لضمان التطوير والتحسين المستمر. ب‌.	

القواعد والتعليمات
ســتركز هــذه السياســة علــى مجموعــة مــن الممارســات الديمقراطيــة التشــاركية المتعــارف عليهــا دوليــا والتــي مــن شــأنها ان تعــزز المشــاركة 

المجتمعيــة ومبــدأ المســاءلة؛ كمــا ويمكــن لــكل بلديــة إضافــة الممارســات التــي تــرى بانهــا مفيــدة ويمكــن ان تحقــق التعــاون والشــراكة.

ميزانية المواطن 	.1

ل تأخذ البلدية على عاتقها إعلام مؤسسات المجتمع المدني والفاعلين به من اجل تفاصيل ومواعيد اعداد الموازنة.	.
م يجب على البلديات عند وضع الموازنة التقديرية مشاركة المجتمع المدني في لقاءات مجتمعية.	.
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ن يجــب علــى البلديــات بعــد الانتهــاء مــن إعــداد الميزانيــة التقديريــة إعــادة صياغــة الميزانيــة بطريقــة بســيطة ولغــة مفهومــة لــدى المواطنيــن 	.
وعرضهــا علــى منظمــات المجتمــع المدنــي والمواطنيــن ولجــان الأهالــي بالمحــات.

ه يجب على البلدية نشر الميزانية المواطن بشكل مبسط عبر وسائل الإعلام المتاحة.	.

التخطيط التشاركي 	.2

و يجب على البلديات عند وضع خطة التنمية المحلية إشراك منظمات المجتمع المدني ولجان الأهالي بالمحلات.	.
ي يجــب علــى البلديــات دراســة المقترحــات المقدمــة مــن منظمــات المجتمــع المدنــي والمواطنيــن ولجــان الأهالــي بالمحــات ومــدى إمكانيــة 	.

إدراجهــا ضمــن خطــة البلديــة.
أ‌ على البلدية نشر كافة المعلومات والبيانات الخاصة بالبلدية.	.أ

ب‌ على البلدية نشر ما تم إنجازه في الخطة.	.ب

اللقاءات المجتمعية 	.3

أ ــي 	. ــان الأهال ــن ولج ــي والمواطني ــع المدن ــات المجتم ــع منظم ــيق م ــة بالتنس ــورة دوري ــة بص ــاءات مجتمعي ــراء لق ــى إج ــة عل ــل البلدي تعم
بالمحــات.

ب تعمل البلديات على توثيق كافة اللقاءات، وإعداد تقارير بذلك تعرض على المجلس البلدي.	.
ت تسعى البلدية إلى مناقشة كافة المواضيع والمشاريع التي تهم المواطنين.	.
ث يعد الأمر الذي يقدم فيه عريضة من المواطنين ذو أولوية لدى المجلس البلدي، وتتخذ حياله كافة الإجراءات والتدابير.	.
ج لا يجوز للبلدية التمييز بين المناطق أو الفئات على أساس العرق أو الجنس أو اللون.	.
ح يجب على البلدية قياس أراء المواطنين بشكل دوري.	.

لجنة الأهالي بالمحلة )لجنة الحي( 	.4

تعــد لجنــة المحلــة ولجنــة الحــي مــن البنــى الاجتماعيــة المصغــرة والتركيبــات غيــر الرســمية فــي هيــكل الإدارة المحليــة للعديــد مــن دول العالــم 
ــة بإنشــاء لجــان  ــزام المجالــس البلدي ــة التشــاركية مــن خــال إل ــدأ الديمقراطي ــة ترســخ لمب التــي أضحــت باســتخدام نصــوص دســتورية وقانوني

الحــي, مثــل القانــون الإيطالــي ســنة 1990م والقانــون الفرنســي ســنة 2002م والقانــون الجزائــري وغيرهــم مــن الــدول.
حيــث ألزمــت المجالــس البلديــة فــي تحديــد تركيبــة وطريقــة عمــل لجــان الحــي، ويمكــن لعميــد البلديــة أو المجلــس البلــدي حســب الأحوال استشــارة 
مجلــس المحلــة )مجلــس الحــي( حــول أي مســألة تتعلــق بالمحلــة، كمــا يمكنــه إشــراكه فــي صياغــة وتنفيــذ وتقييــم الأنشــطة المتعلقــة بالمحلــة؛ بــل 
أكثــر مــن ذلــك يمكــن للمجلــس تخصيــص اعتمــادات مــن الميزانيــة المرصــودة لــه، ويكــون مــن خــال لجنــة المحلــة أو لجنــة الحــي مشــاركة 
المواطــن فــي تحديــد الاحتياجــات المحلــة، وتحديــد أولويــات باقــي المواطنيــن داخــل المحلــة، والمســاعدة فــي صنــع القــرار الســليم، والدعــم فــي 
الحمــات التطوعيــة داخــل المحلــة عــن طريــق لجنــة أهليــة تطوعيــة يتــم اختيارهــا بالتزكيــة مــن ســكان المحلــة وفقــاً لمعاييــر موضوعــة، تســاهم 
هــذه اللجنــة فــي المســاهمة فــي قيــاس أراء المواطنيــن، وفــي التخطيــط التشــاركي، وفــي مســاءلة المجالــس البلديــة، وتقديــم العرائــض وتطلعــات 

الســكان، والتنســيق للقــاءات المجتمعيــة بيــن الأهالــي والمجلــس البلــدي.
 إن الهــدف مــن لجــان المحــات هــو ترســيخ لمبــدأ الديمقراطيــة التشــاركية، ووضــع آليــات تنفيذيــة لتحقيــق هــذه الغايــات الســامية، وبنــاء الثقــة 

بيــن المواطنيــن والبلديــات.
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• معايير تشكيل وعمل لجان الأهالي بالمحلات:	
أ يجب على المجلس البلدي توزيع مهام متابعة شؤون المواطنين من خلال توزيع المحلات بين أعضاء المجلس البلدي.	.
ب يجب أن يتم الإعلان من قبل مختار المحلة عن رغبة المحلة في تشكيل لجنة الأهالي بالمحلة.	.
ت يمكن أن تتكون لجنة المحلة من عدد 8 إلى 20 مواطن أو أكثر.	.
ث يجب على مختار المحلة اختيار شخصيات مؤثرة ومشهود لها بالنزاهة والكفاءة والفاعلية.	.
ج ضرورة تزكية أعضاء لجنة المحلة من قبل السكان.	.
ح يمكن للمجلس البلدي اعتماد اللجنة كلجنة تطوعية أهلية، دون التدخل في عملية الاختيار أو التأثير.	.
خ يجب على اللجنة التنسيق لعقد اللقاءات المجتمعية مع المجلس البلدي بصورة دورية.	.
د يجب على اللجنة تقديم المبادرات والحملات التي تحقق التنمية المكانية بالمحلة.	.
ذ يجب على المجلس البلدية تقديم كافة الدعم للجنة الأهالي بالمحلة.	.
ر يمكن للمجالس البلدية استخدام صندوق التنمية المحلية، وصندوق المساعدات الاجتماعية في مساعدة المحلات عن طريق لجان 		.

. ت لمحــا با لــي  ها لأ ا
تقوم البلدية بتنفيذ حملات ومسابقات بين المحلات لتحفيز لجان الأهالي بالمحلات على المساهمة بكل إيجابية.31	.
يجب على البلديات تكريم لجان المحلات التي تتميز في الأداء والمشاركة الفاعلة.32	.
يجب على مختار المحلة إحالة تقارير دورية عن نشاطات لجنة المحلة.33	.

التشبيك  	.5

يعــد التشــبيك مــن الوســائل الناجعــة لتبــادل المعــارف والمعلومــات حــول احتياجــات وتحديــات المجتمــع وتقديــم حلــول لهــا، والمســاهمة فــي نشــرها 
وتداولهــا. يمكــن ان يحــدث التشــبيك بيــن مؤسســات المجتمــع المدنــي والفاعليــن المدنييــن أنفســهم، وبذلــك يمكــن تكويــن شــبكة مــن المنظمــات 
التــي يمكــن ان تتعــاون فــي قضايــا المناصــرة وتنفيــذ مشــاريع مشــتركة، كمــا ويمكــن ان يتــم التشــبيك بيــن مؤسســات المجتمــع المدنــي والحكومــة 
المحليــة مــن خــال توحيــد الخطــاب وزيــادة التأثيــر فــي المفاوضــات والضغــط، ويســاهم التشــبيك كذلــك فــي تعزيــز الأداء الديمقراطــي وتفعيــل 
الــدور التنمــوي لمنظمــات المجتمــع المدنــي. يمكــن التشــبيك مــن بنــاء التحالفــات والحشــد وذلــك مهــم فــي التخطيــط والتنفيــذ لحمــات الضغــط 

والمناصــرة مــن اجــل التأثيــر والتغييــر فــي عمليــة صنــع القــرار. 

أ يجــب أن تســعى منظمــات المجتمــع المدنــي لبنــاء شــراكات والتشــبيك فيمــا بينهــا، وتنفيــذ مشــاريع مشــتركة مــع منظمــات مجتمــع مدنــي 	.
أخــرى.

ب يجب على البلديات تنفيذ بعض المشاريع عن طريق منظمات المجتمع المدني.	.
ت يجب على البلديات العمل على نشر ثقافة العمل التطوعي بمشاركة منظمات المجتمع المدني.	.
ث على البلديات تقديم الدعم المالي لمشاريع منظمات المجتمع المدني عن طريق صندوق التنمية المحلية.	.
ج على البلديات تنفيذ مشاريع خيرية بمشاركة منظمات المجتمع المدني.	.
ح يجــب علــى البلديــة إنشــاء صنــدوق الخدمــات الخيريــة طبقــاً للتشــريعات النافــذة؛ يتــم تنفيــذ مشــاريع خيريــة بمشــاركة منظمــات المجتمــع 	.

المدنــي المتخصصــة.
خ على البلدية تنفيذ دورات تدريبية وتوعوية وتثقيفية عن طريق منظمات المجتمع المدني.	.
د تخصص البلدية بنداً من الميزانية العامة السنوية لدعم مشاريع النظافة التي تنفذها منظمات المجتمع المدني.	.
ذ على البلدية وضع نماذج خاصة بتقديم مقترحات المشاريع.	.
ر على البلدية وضع معايير علمية محددة لقبول المشاريع.	.
ز يجب على البلديات تجهيز نموذج للميزانية التقديرية لمشاريع منظمات المجتمع المدني.	.
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س لا يجوز للبلديات تسليم أي ميزانية إلا بعد توقيع عقد مشاركة أو محضر اتفاق.	.
ش يجب على منظمات المجتمع المدني عند تنفيذ المشاريع تقديم تقارير دورية وموقف تنفيذي.	.
يجب على منظمات المجتمع المدني تقديم الحساب الختامي للمشاريع.	.ص

المناصرة 	.6

هــي محاولــة تغييــر سياســة او ممارســة او موقــف مــا بطريقــة منظمــة عبــر تقديــم ادلــة او حجــج لإقنــاع جهــة مــا لغــرض احــداث تغييــر فــي 

السياســات او المواقــف او البرامــج فــي أي نــوع مــن أنــواع القــرارات المطلــوب تطويرهــا او تغييرهــا او التأثيــر علــى اســاليبها او حتــى الغائهــا. 

ــه  ــاء قدرات ــن المواطــن وبن ــى تمكي ــز عل ــة المســتدامة، والتركي ــق بالتنمي ــر أنشــطة تتعل ــن، او تطوي ــوق المواطني ــاع عــن حق ــد تســتهدف الدف ق

واشــراكه فــي عمليــة صنــع واتخــاد القــرار. 

يتــم تصميــم حمــات مناصــرة منظمــة وناجحــة وفعالــة عــن طريــق مراقبــة ومتابعــة الوضــع السياســي والخطــط التنمويــة التــي تضعهــا الدولــة، 

مــع القيــام بتحليــل ودراســة الوضــع القائــم وتأثيرهــا علــى القــرارات السياســية، مــع اختيــار أدوات تحقــق نتائــج جيــدة.

يمكــن عمــل حمــات مناصــرة او حمــات الضغــط بــكل الوســائل الديمقراطيــة المتاحــة وفقــا للقوانيــن والتشــريعات الليبيــة، وذلــك عــن طريــق 

التحــدث المباشــر وعقــد لقــاءات مــع مســؤولين فــي الحكومــة وأيضــا عــن طريــق وســائل الاعــام والملتقيــات والنــدوات والمهرجانــات وجمــع 

التوقيعــات والمظاهــرات، وتكويــن حلفــاء ومناصريــن. 

دور البلديات في دعم حملات المناصرة: 	•

أ تقدم البلديات الدعم الفني اللازم لمؤسسات المجتمع المدني في مجال المناصرة. 	.

ب تسهيل لقاءات مع مسؤولين من اجل مناقشة قضايا مهمة وهي بذلك تلعب دور الوسيط.	.

ت تعزيــز القــدرات المؤسســية للمجتمــع المدنــي وتزويدهــم بالمعــارف والمهــارات والســلوكيات التــي تمكنهــم مــن فهــم المعنــى الفعلــي للمناصرة 	.

وكســب التأييد.

ث المســاهمة فــي رفــع مســتوى مؤسســات المجتمــع المدنــي ونقلهــا تدريجيــاً إلــى مســتوى أداء أفضــل بمــا يســهم فــي تمكينهــا مــن أداء دورهــا 	.

فــي المســاهمة فــي التنميــة. 

ج المساهمة في تنمية قدرات المجتمع المدني في مجال التخطيط لحملات المناصرة.	.

ح ــات 	. ــوم البلدي ــد تق ــي مصلحــة المواطــن، وق ــازم ف ــر ال ــي مــن اجــل احــداث التغيي ــن مــن المجتمــع المدن ــات مــع الفاعلي ــد تتعــاون البلدي ق

ــة. ــط ناجع ــم حمــات ضغ ــن اجــل تصمي ــي م والمحافظــات بلعــب دور توجيه

خ تنســيق وتنظيــم برامــج تدريبيــة مــن اجــل مســاعدة مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي تخطيــط وتنفيــذ حمــات مناصــرة مــن اجــل القضايــا 	.

التــي تخــص المواطنيــن. 

دور منظمات المجتمع المدني في حملات المناصرة: 	•

أ تعتبر عملية المناصر من الأنشطة الرئيسية لمؤسسات المجتمع المدني للتأثير في عملية اتخاد القرار وصياغة السياسات.	.

ب مــن اجــل القيــام بعمليــة المناصــرة مــن المهــم ان يفهــم الفاعلــون المدنيــون كيفيــة صنــع القــرار مــن الجهــات التشــريعية وتنفيــذه، حيــث يعتبــر 	.

فهــم هــذا الامــر اول خطــوة مــن اجــل التأثيــر.
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ت مــن المهــم عنــد تصميــم حمــات المناصــرة النظــر الــى اللاعبيــن الأساســيين فــي المجتمــع والذيــن يســاهمون فــي التأثيــر علــى عمليــة اتخــاد 	.

وصنــع القــرار. 

ث ــدات 	. ــم ومعتق ــرار كقي ــع الق ــة اتخــاد وصن ــي عملي ــر مباشــرة ف ــة غي ــر بطريق ــي تؤث ــرات الأخــرى الت ــى المؤث ــم النظــر ال ــا ومــن المه كم

ــن والاعــراف.  ــى الدي ــة ال ــع بالإضاف المجتم

ج ــب 	. ــي حس ــات المناصــرة، وه ــم حم ــة تصمي ــي عملي ــا ف ــز عليه ــي ترك ــات الت ــد الأولوي ــي تحدي ــع المدن ــات المجتم ــى مؤسس ــي عل ينبغ

ــن.  ــتضعفة او كل المواطني ــا مس ــة م ــص فئ ــد تخ ــن ق ــات المواطني احتياج

ح من اجل حملات ناجعة يمكن التحالف مع منظمات أخرى او فاعلين آخرين مع مراعاة القوانين والتشريعات الليبية السارية.	.

خ قــوم المنظمــة ببنــاء فريــق عمــل للقيــام بحمــات المناصــرة والتقصــي والمتابعــة، يقــوم فريــق العمــل بالتواصــل مــع الجهــات الفاعلــة مــن 	.

بينهــا البلديــات والمحافظــات.

من اجل تصميم حملات مناصرة ناجعة يجب مراعاة التالي:
• تحديــد المشــكلة، ماهــي القضيــة او السياســة التــي نرغــب فــي تغييرهــا او التأثيــر عليهــا، ينبغــي ان تفُهــم المشــكلة بشــكل عميــق حتــى يتــم 	

تحديــد الخطــوة التــي تليهــا.

• تحديد الأسباب وتحليل البيئة السياسية ولاجتماعية والاقتصادية القائمة.	

• تحديد الفئات المستهدفة وأصحاب المصلحة من السياسات او القرارات.	

• تحديد الفئات المؤثرة في المجتمع التي يمكن ان تساعد في التأثير من خلال حملة المناصرة.	

• تحديــد الاســتراتيجيات اللازمــة لعمــل حمــات مناصــرة ناجعــة: اســتراتيجية التوعيــة، اســتراتيجية المواجهــة، التنســيق والتعــاون، التشــبيك، 	

العمــل مــن ضمــن شــبكة مــن المنظمــات والفاعليــن المدنييــن، او اللجــوء الــى الدعــاوى القانونيــة. 

• تحديد التمويل والموارد اللازمة من اجل عمل الحملة.	

• المتابعة والتقييم من اجل قياس النجاح وتحديد الدروس المستفادة، يمكن مشاركة هذه المعلومات مع البلديات والمحافظات.	

المراجع
.	34)DRA( تقرير الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي/المنظمة الدولية للتقارير عن الديمقراطية

دراســة حــول دور لجــان الأحيــاء فــي التنميــة المحليــة فــي الجزائــر/ الدكتــورة: لبنــى جصــاص ( أســتاذ محاضــر- قســم العلــوم السياســية 35	.

جامعــة باجــي مختــار- عنابــة الجزائــر(

سيــــــــــاسة المجتمــــــــــــع المدنـــــــــــي بالبلديـــــــــــــات
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المقدمة:

تعــد الغابــات والأشــجار مــن أهــم العوامــل الداعمــة والمســاندة فــي 
اســتدامة الزراعــة، فهــي تزيــد الإنتاجيــة الزراعيــة وتســاعد الغابــات 
ــات الألاف مــن  ــي لمئ ــى ضمــان الأمــن الغذائ والأشــجار أيضــاً عل
النــاس فهــي مصــدر هــام للغــذاء والطاقــة الدخــل، وهــي عامــل 
مســاعد ومهــم لتثبيــت التربــة وتحقــق اســتقرار المنــاخ وتنظيــم 
تدفقــات الميــاه وتوفيــر الظــل والمــأوى لكثيــر مــن الحيوانــات البريــة.
والزراعــة  عليهــا،  والمحافظــة  الغابــات  إنشــاء  أهميــة  أن  كمــا 
هــذه  الغابــات. وكل  إزالــة  الغذائــي ووقــف  والأمــن  المســتدامة 
التنميــة  أهــداف  مــن  هدفيــن  مــن  يتجــزأ  لا  جــزء  الطموحــات 
المســتدامة، البالــغ عددهــا 17 هدفــاً الــواردة فــي خطــة التنميــة 
ــدف  ــدف 2 واله ــام اله ــان ه ــذان الهدف ــام 2030 وه ــتدامة لع المس
15. وبالإضافــة إلــى ذلــك تقــوم الغابــات بــأدوار رئيســية فــي تحقيــق 
ــاء  ــاول القض ــي تتن ــك الت ــرى، كتل ــتدامة الأخ ــة المس ــداف التنمي أه
علــى الفقــر وحاميــة النظــم الإيكولوجيــة المتصلــة بالميــاه واســتعادتها 
وإمكانيــة الحصــول علــى الطاقــة المســتدامة ومكافحــة تغيّــر المنــاخ. 
كذلــك ســتكون الإجــراءات المتخــذة فــي مجــالات الزراعــة والغابــات 
ــي  ــات الت ــاء بالالتزام ــة للوف ــتخدامات الأراضــي الأخــرى هام واس

ــاخ. ــر المن ــس بشــأن تغيّ ــاق باري ــي اتف ــدان ف ــا البل ــدت به تعه

ــون  ــي 795 ملي ــه يعان ــة أن ــم المتحــدة للبيئ ــي برنامــج الأم وذكــر ف
شــخص مــن الجــوع ويعيــش 1.2 مليــار شــخص فــي المناطــق التــي 
تعانــي مــن شــح الميــاه، وفــي الوقــت نفســه، مــن المتوقــع أن يســتمر 
فقــدان التنــوع البيولوجــي وتدهــور النظــام الإيكولوجــي أو حتــى 
تســارعه، وبحلــول عــام 2030، ســيتطلب العالــم زيــادة بنحــو 40 
ــي  ــة، و40 ف ــن الأغذي ــة م ــي المائ ــاه، و50 ف ــن المي ــة م ــي المائ ف
المائــة مــن الطاقــة، و 40 فــي المائــة مــن الأخشــاب والأليــاف، 
والطريقــة الوحيــدة التــي يمكننــا بهــا تلبيــة هــذه المطالــب هــي إدارة 

ــذكاء ومســتدامة. ــة ب ــا الإيكولوجي نظمن

ويحُتفــل باليــوم العالمــي لمكافحــة التصحــر والجفــاف ســنويا فــي يــوم 
17 يونيــو لإذكاء الوعــي العــام بالجهــود الدوليــة لمكافحــة التصحــر، 
وتعُــد هــذه المناســبة فرصــة فريــدة لتذكيــر الجميــع بــأن تحييــد 
ــل المشــكلات  ــن خــال ح ــه م ــن تحقيق ــور الأراضــي يمك ــر تده أث
ــع المســتويات. ــى جمي ــاون عل ــة والتع ــة القوي والمشــاركة المجتمعي

ــا حســب مــا ورد تقريــر  ويعــد التركيــب للغطــاء الأرضــي فــي ليبي
تخريــط المــوارد الطبيعيــة للاســتخدام الزراعــي والتخطيــط فــي ليبيــا 

بأنــه يتحكــم فيهــا بشــكل كبيــر كل مــن الظــروف البيئيــة والعوامــل 
ــن الأراضــي  ــي %90 م ــث أن حوال ــة حي ــة والاقتصادي الاجتماعي
الليبيــة عبــارة عــن صحــراء، ومعظــم الأراضــي الزراعيــة تتركــز 
فــي الجــزء الشــمالي مــن البــاد حيــث المعــدل الســنوي للأمطــار بــه 
أعلــى نســبياً، وبذلــك يجــب علــى البلديــات زيــادة الاهتمــام بمشــاريع 
ــع  ــات المجتم ــة ومنظم ــاركة وزارة الزراع ــر بمش ــة التصح مكافح
المدنــي وبمشــاركة مجتمعيــة فاعلــة، وكذلــك تبنــي مفهــوم الاقتصــاد 
الأخضــر والــذي يتضمــن المحافظــة علــى الغابــات والأشــجار التــي 
تعتبــر مــن أهــم مصــدات الريــاح الطبيعيــة وخصوصــاً فــي الــدول 

الصحراويــة مثــل ليبيــا.
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التعريفات

	1 البيئــة: المحيــط الــذي يعيــش فيهــا الإنســان وجميــع الكائنــات الحيــة، ويشــمل الهــواء والمــاء والتربــة والغــذاء، ســواء فــي أماكــن الســكن .
أو العمــل أو مزاولــة النشــاط أو غيرهــا مــن الأماكــن الأخــرى.

	2 التنمية المستدامة: هي التنمية التي تحقق احتياجات اجيال الحاضر دون الإضرار بحاجات وقدرات أجيال المستقبل..
	3 ــي تحــدد أهــداف وسياســات اســتعمالات الأراضــي فــي . ــط الت ــة والخرائ ــر التحليلي المخطــط الحضــري: مجموعــة الدراســات والتقاري

مســاحة مــن الأرض بقصــد توطيــن عــدد محــدد مــن الســكان لفتــرة محــددة مــن الزمــن.
	4 المخطــط المحلــي: مجموعــة الدراســات والتقاريــر التحليليــة والخرائــط التــي تحــدد أهــداف وسياســات اســتعمالات الأراضــي لمســاحة .

مــن الأرض لجــزء مــن المخطــط الإقليمــي بقصــد تحديــد مواقــع توطيــن الســكان ومتطلباتهــم، علــى مســتوى شــعبية أو أقــل.
	5 الغابات الحضرية: وهي فن وعلم تخطيط وإدارة وحماية النباتات الطبيعية التي تتم زراعتها في المناطق الحضرية..
	6 المحافظــة علــى الغابــة: وتشــتمل علــى الــزرع، والتقليــم، والــري، والتغذيــة، والحمايــة وأي نشــاط آخــر يهــدف إلــى مســاعدة الأشــجار .

حتــى تنمــو وتتزايــد أحجامهــا وتمــارس وظيفتهــا البيئيــة الكاملــة وتضمــن الســامة العامــة.
	7 الأنــواع الأصليــة: فــي إطــار الإشــارة إلــى الغابــات الحضريــة، تعنــي النباتــات التــي تــم العثــور عليهــا تاريخيــاً فــي المنطقــة، والتــي .

تكــون ملائمــة للنظــام البيئــي.
	8 أشجار الشارع: تعني الأشجار التي تقع في جوانب الطريق إما للمظهر الجمالي، أو مصدات للرياح أو نحو ذلك..
	9 ــد النظــر إليهــا مــن الأعلــى، والتــي . “شــجرة المظلــة”: وتعنــي طبقــة الأوراق والفــروع وســيقان الأشــجار التــي تغطــي الأرض عن

ــة بالأشــجار. يمكــن قياســها كنســبة مئويــة مــن مســاحة الأرض المظلل
العنايــة بالأشــجار: تعنــي المحافظــة علــى الأشــجار بمــا فــي ذلــك، علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، التقليــم والتخصيــب وعــاج الآفــات 10	.

أو الأمــراض وإزالتهــا.
بيانــات إدارة الغابــات الحضريــة: وتتألــف مــن معلومــات مثــل كميــة الغطــاء النباتــي؛ حالــة الغابــات؛ تنــوع الأجنــاس والأنــواع والفئــات 11	.

العمريــة؛ وتحديــد الآفــات والأمــراض واحتياجــات البلديات. 
الصيــد الجائــر هــو الصيــد الغيــر قانونــي للحيوانــات البريــة والبحريــة وفقــا للقانــون الدولــي أو المحلــي، وهــذا يشــمل قتــل الحيوانــات 12	.

فــي غيــر موســم الصيــد دون ترخيــص وبأســلحة محظــورة أو نحــو ذلــك.
ــة 13	. ــح دون المســتويات الطبيعي ــا وتوجــد عندمــا ينخفــض الهطــول انخفاضــا ملحوظــا فيصب الجفــاف هــو الظاهــرة التــي تحــدث طبيعي

ــاج لمــوارد الأراضــي. ــا خطيــرا يؤثــر تأثيــرا ســيئا علــى نظــم الإنت المســجلة، ممــا يســبب اختــالا هيدرولوجي
ــا 14	. ــن بينه ــة م ــل مختلف ــة عوام ــة، نتيج ــبه الرطب ــة ش ــة، والجاف ــبه القاحل ــة، وش ــق القاحل ــي المناط ــردي الأراضــي ف ــو ت ــر ه التصح

الاختلافــات المناخيــة والأنشــطة البشــرية.
مكافحــة التصحــر هــي الأنشــطة التــي تشــكل جــزءا مــن التنميــة المتكاملــة للأراضــي فــي المناطــق القاحلــة وشــبه القاحلــة والجافــة شــبه 15	.

الرطبــة مــن أجــل التنميــة المســتدامة، والتــي ترمــي إلــى:
• منع و/أو خفض تردي الأراضي.	
• وإعادة تأهيل الأراضي التي تردت جزئيا.	
• واستصلاح الأراضي التي تصحرت.	
ــق 16	. ــتراتيجي المتعل ــط الاس ــة الأجــل والتخطي ــداف طويل ــاول الأه ــاملة تتن ــي وضــع خطــة ش ــة: وتعن ــات الحضري ــر الغاب خطــة تطوي

ــة.  ــات الحضري ــاء الغاب ــى بق ــك للتشــجيع عل ــا وذل ــاظ عليه ــا والحف ــا وإزالته ــات وتقليمه ــة النبات بزراع
خطــة إدارة الغابــات الحضريــة: تتكــون مــن تحديــد وتحليــل هيــكل وطبيعــة الغابــات الحضريــة )بمــا فــي ذلــك المناطــق المحــددة لتعزيــز 17	.
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الحمايــة، مثــل المناطــق التاريخيــة و/أو المناطــق التــي تحتــوي علــى كميــة عاليــة مــن الأنــواع المهــددة( وفعاليــة المواصفــات والسياســات التــي 
تؤثــر علــى الغابــات الحضريــة المذكــورة. وستشــمل الخطــة مــا يلــي:

• احتياطات موصوفة لحماية صحة النظام البيئي والتخفيف من احتمال وقوع أحداث كارثية مثل الحرائق. 	
• إعطاء الأولوية لمواقع الزراعة. 	

الغرض والهدف من السياسة

إن الغــرض مــن سياســة الغابــات الحضريــة هــو توضيــح وتحديــد الأهــداف والقيــم المشــتركة للمواطنيــن والشــركات وأصحــاب العقــارات والبلديــات 
ــي الأهــداف العامــة،  ــي تلب ــه وتنســيق الإدارة بالطــرق الت ــة، فضــاً عــن توجي ــة داخــل النطــاق الإداري للبلدي ــات الحضري ــي للغاب فــي النظــام البيئ
وذلــك لتعزيــز وحمايــة وتطويــر غاباتنــا الحضريــة والحفــاظ عليهــا، مــع اســتيعابها بمرونــة لمجموعــة متنوعــة مــن ملكيــة الأراضــي والاســتخدامات 

والأنشــطة. 
تــم وضــع هــذه السياســة لمســاعدة مجتمعنــا علــى فهــم غاباتنــا الحضريــة بشــكل أفضــل كمــورد للمجتمــع وأصــل مهــم؛ للحفــاظ علــى مجتمعنــا آمنًــا 
ــة  ــم إدارتهــا بشــكل غيــر صحيــح؛ وكذلــك للحصــول علــى مدينــة جذابــة وصحيــة وقابل وتقليــل المخاطــر الناتجــة عــن الغابــات الحضريــة التــي تت
للعيــش، يمكــن تحقيــق ذلــك مــن خــال تحويــل تركيزنــا وتفكيرنــا مــن شــكل التطويــر الحالــي إلــى شــكل آخــر مختلــف، يجــب اســتخدام النمــوذج الــذي 

يراعــي أهميــة الأشــجار والنباتــات الأخــرى وتفاعلهــا مــع البيئــة المبنيــة لتحســين الحيــاة فــي المدينــة.
تســعى سياســة الغابــات الحضريــة هــذه إلــى الحفــاظ علــى الصحــة والرفاهيــة العامــة للنــاس جميعــا وحمايتهــا وتحســينها مــن خــال تعزيــز وتخطيــط 

وإدارة وحفــظ الأشــجار والغابــات.

حدود تطبيق السياسة

تنطبق هذه السياسة على جميع الغابات الحضرية ضمن الحدود الإدارية للبلديات. 	•
السياسات الواردة أدناه قابلة للتطبيق بشكل عام ومخصصة للغابات الحضرية ببلديات ليبيا بأكملها والموجودة ضمن الممتلكات 	 	•

لعامة. الخاصة  وا 	
.

القوانين والتشريعات المنظمة

قانون رقم )14( لسنة 1992 بشأن تعديل بعض أحكام القانون رقم )5( لسنة 1982م بشأن حماية المراعي والغابات. 	•
قانون رقم 15 لسنة 1989 م بشأن حماية الحيوانات والأشجار.  	•

قانون رقــم 47 لسنة 1971 بشأن حماية الغابات والمراعي. 	•
قانون 123 لسنة 1970م في شأن التصرف في الأراضي الزراعية والمستصلحة المملوكة للدولة. 	•

تقييم السياسة

يجب تقييم هذه السياسة بانتظام لضمان تمكينها ودفعها بشكل فعال لمشروع بلديات ليبيا نحو هدف الاستدامة البيئية.
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القواعد والتعليمات

	1 تعتبــر الأشــجار مــن الأصــول الأساســية للبنيــة التحتيــة للغابــات الحضريــة بالبلديــات، كمــا هــو الحــال مــع البنيــة التحتيــة الأخــرى للمدينــة، .
فــإن المحافظــة والإدارة المنتظمــة تدعــم الفوائــد المقدمــة إلــى البلديــة؛ ومــع ذلــك تعــد الغابــات الحضريــة بنيــة تحتيــة فريــدة مــن نوعهــا، 
حيــث تــزداد القيمــة والفوائــد مــع الإدارة بمــرور الوقــت. فــي المقابــل، يمكــن أن يــؤدي غيــاب الإدارة إلــى مجموعــة مــن المشــاكل بمــا فــي 
ذلــك تضــارب المنفعــة، وتلــف الممتلــكات بســبب الأشــجار المتســاقطة، وانتشــار الآفــات والأمــراض المعديــة، لذلــك، فــإن الإدارة الســليمة 
ضروريــة لغابــة حضريــة صحيــة وآمنــة لمواطنــي وزوار البلديــات، بمــا فــي ذلــك تعظيــم مســاهمتها فــي نوعيــة الحيــاة وبيئــة الحيــاة البريــة 

وفــرص الترفيــه. 
	2 يجــب علــى البلديــات تحديــد وتوثيــق الحــدود الإداريــة للغابــات الحضريــة واتخــاذ صــور جويــة وتضميــن كل المعلومــات والبيانــات فــي .

.)GIS( نظــم المعلومــات الجغرافيــة
	3 ــة جمــع المعلومــات الأساســية . ــات الحضري ــة الســليمة للغاب ــات، تتطلــب الإدارة المتكامل ــات تأســيس نظــام لإدارة البيان ــى البلدي ينبغــي عل

وإتاحتهــا بســهولة، مثــل كميــة الغطــاء النباتــي، وحالــة وصحــة الغابــة، وتنــوع الأصنــاف، ومــا إلــى ذلــك. 
	4 ينبغي على البلديات جمع وإتاحة المعلومات التاريخية والجديدة المتعلقة بالغابات الحضرية وتقديمها للجمهور. .
	5 يجــب علــى وزارة الحكــم المحلــي والبلديــات ضــرورة التنســيق والتشــبيك مــع اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة التصحــر ولجنــة تقييــم واعتمــاد .

أصنــاف البــذور وإدارة الغابــات والمراعــي والشــرطة الزراعيــة التابعــة لــوزارة الزراعــة والثــروة الحيوانيــة، وكافــة الشــركات ومنظمــات 
المجتمــع المدنــي ذات الصلــة بالغابــات الحضريــة والنظــام البيئــي وذلــك للمحافظــة علــى الغابــات الواقعــة داخــل الحــدود الإداريــة للبلديــة.

	6 ينبغــي علــى البلديــات الأخــذ بعيــن الاعتبــار بــأن إدارة الغابــات الحضريــة تســير بخــط متــوازي مــع أنظمــة البنيــة التحتيــة الأخــرى عنــد .
التخطيــط والتصميــم و / أو صيانــة البنيــة التحتيــة. 

	7 ــى الصحــة والســامة . ــي مــن المخاطــر عل ــي تشــكل مســتوى عال ــة للتخفيــف مــن الأشــجار الت ــر معقول ــات أخــد تدابي ــى البلدي ينبغــي عل
العامــة.

	8 ينبغــي علــى البلديــات التأكيــد مــن توفيــر المــوارد الكافيــة لإدارة الغابــات الحضريــة والأنظمــة البيئيــة ببلديــات ليبيــا، وتثقيــف النــاس عامــة .
حــول فوائــد الغابــات الحضريــة، والتنســيق مــع الآخريــن فيمــا يتعلــق بــإدارة الغابــات، والمســاعدة والتدريــب علــى الممارســات المناســبة.

	9 ــة . ــات الحضري ــى الغاب ــاظ عل ــة للحف ــن الميزاني ــدة ووضــع مخصصــات م ــل جدي ــر مصــادر تموي ــاد أو تطوي ــات إيج ــى البلدي ــي عل ينبغ
ــا. ــة عليه ــة للمحافظ ــة المتعلق ــين التوعي ــا وتحس ــا ودعمه وتطويره

ــذ هــذه 10	. ــة تتألــف مــن تحليــل للظــروف القائمــة وبرنامــج عمــل مفصــل لتنفي ــات الحضري ــى البلديــات وضــع خطــة لإدارة الغاب ينبغــي عل
السياســة.

ينبغــي علــى وزارة الحكــم المحلــي بالتنســيق مــع وزارة الزراعــة إنشــاء وتحديــث دليــل الغابــات الحضريــة باســتخدام أفضــل العلــوم المتاحــة 11	.
وأفضــل الممارســات الإداريــة الحاليــة والمعاييــر والمبــادئ التوجيهيــة المقبولــة لدعــم خطــة إدارة الغابــات الحضرية.

ينبغــي علــى إدارة الغابــات الحضريــة تأســيس لجنــة استشــارية للغابــات الحضريــة والمســاحات المفتوحــة لدعــم تطويــر برنامــج الغابــات 12	.
ــام بــدور فعــال لضمــان مشــاركة المواطنيــن والإشــراف علــى الغابــات الحضريــة وأنشــطة الفضــاء المفتــوح. يجــب أن  الحضريــة والقي

تكــون اللجنــة الاستشــارية للمواطنيــن ممثلــة علــى نطــاق واســع مــن كافــة شــرائح المجتمــع والخبــرات الفنيــة ذات الصلــة.
ــون 13	. ــول مضم ــا، ح ــتنة أو غيره ــة أو البس ــة بالزراع ــركات المختص ــراد والش ــف الأف ــة وتثقي ــج لتوعي ــع نه ــات وض ــى البلدي ــي عل ينبغ

ــة. ــات الحضري ــبة للغاب ــة المناس ــان الرعاي ــدة لضم ــر المعتم ــة والمعايي ــات والأنظم السياس
ينبغــي علــى البلديــات تطويــر أســاليب متابعــة وتقييــم الأشــجار تعكــس بدقــة القيمــة الكاملــة لهــذه الأشــجار لاســتخدامها عنــد تقييــم أو تحديــد 14	.

الأضــرار أو تقديــر الخســائر.
ينبغــي علــى البلديــات نيــل التقديــر مــن البرامــج المحليــة والوطنيــة، وتطويــر برنامــج محلــي للمواطنيــن والشــركات ومنظمــات المجتمــع 15	.
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المدنــي لتشــجيع إدارة المجتمــع للغابــات الحضريــة.
ينبغــي علــى البلديــات أن تنظــم ملتقــي خــاص أو يومــاً ســنوياً للاحتفــال والتذكيــر وللتوعيــة ولتشــجيع العائــات علــى أن تكــون عضــواً 16	.

نشــطاً فــي المحافظــة وتطويــر غاباتهــا الحضريــة.
ــة 17	. ــائل المتاح ــة الوس ــة وكاف ــات الإعلاني ــبة واللوح ــة المناس ــواد التعليمي ــح والم ــوارد والنصائ ــر الم ــوم بتوفي ــات أن تق ــى البلدي ــي عل ينبغ

ــات. ــة بالبلدي ــات الحضري ــإدارة الغاب ــق ب ــا يتعل ــح فيم ــر واللوائ ــز والمعايي ــات والحواف ــل السياس لتوصي
ــي تهــدد صحتهــم مــن خــال ممارســة 18	. ــة والمخاطــر الت ــات الحضري ــد أشــجار الشــارع والغاب ــادة الوعــي بفوائ ــات زي ــى البلدي ينبغــي عل

ــة. ــى مســتوى البلدي ــة عل مجهــودات تعليمي
ينبغي على البلديات تشجيع وتعزيز المحافظة على الأشجار، كلما كان ذلك ممكنا ومناسبا، من خلال التعليم والتوعية والحوافز.19	.
ينبغــي علــى البلديــات بنــاء شــراكة وتشــبيك مــع مفوضيــة الكشــافة والمرشــدات، ولجــان العمــل التطوعــي التابعــة لــوزارة الشــباب وذلــك 20	.

لتنظيــم حمــات تشــجير ســنوية.
يجــب علــى البلديــات بالتنســيق مــع مديريــات الأمــن والشــرطة الزراعيــة لتنظيــم الصيــد الجائــر، والعمــل علــى توعيــة وتثقيــف المواطنيــن 21	.

بأهميــة تنظيــم الصيــد، والالتــزام بالتعليمــات.
ــجار 22	. ــات والأش ــة الحيوان ــراءات لحماي ــر والإج ــة التدابي ــذ كاف ــة أن تتخ ــات المختص ــوزارات والجه ــاركة ال ــات بمش ــى البلدي ــي عل ينبغ

والغابــات ولهــا أن تخــول مــن لــه صفــة مأمــوري الضبــط القضائــي وعلــى الشــرطة الزراعيــة والحــرس البلــدي ضبــط الجرائــم والمخالفــات 
المنصــوص عليهــا فــي هــذا القوانيــن واللوائــح الصــادرة بمقتضــاه. 

يجــب علــى البلديــات تشــجيع وتحفيــز المواطنيــن علــى كل مــن يشــاهد ارتــكاب إحــدى المخالفــات التــي مــن شــأنها الإضــرار بالغابــات 23	.
ــد أي مركــز شــرطة.  ــك ضــرورة الإبــاغ الفــوري عن والمنتزهــات العامــة أو نحــو ذل

ينبغي البلديات تعزيز الأنشطة طويلة الأجل للصحة وبقاء الأشجار التي يتم الاحتفاظ بها أثناء فترة البناء.24	.

يجب على البلديات دراسة خصائص أنظمة البيئية الجافة وشبه الجافة من أجل تبني طرق ووسائل تقنيات زراعية محسنة.25	.
يجــب علــى البلديــات تنفيــذ برامــج ومشــاريع مكافحــة التصحــر بمشــاركة وزارة الزراعــة والثــروة الحيوانيــة، ومنظمــات المجتمــع المدنــي، 26	.

ومفوضيــة الكشــاف والمرشــدات، ومــن خــال تقويــة الاســتجابة للمفاهيــم العلميــة التــي تبنتهــا وأكــدت علــى أهميتهــا المنظمــات الدوليــة 
والإقليميــة ومــن أهــم هــذه الأســس صيانــة التنــوع الإحيائــي والتكامــل الزراعــي الغابــي والتنميــة القابلــة للاســتمرار.

ــات وممارســات 27	. ــار النبات ــل اختي ــة مث ــات الحضري ــي للغاب ــة بالنظــام البيئ ــد مــن الوعــي الجمعــي بالأمــور المتعلق ــات أن تزي يجــب البلدي
ــة. ــواع المحلي ــراض، والاســتخدام المناســب للأن ــات، والحشــرات والأم ــى الغاب الزراعــة المناســبة، والمحافظــة عل

يجب على البلديات العمل على صيانة التنوع الإحيائي الزراعي، والتنمية الموارد القابلة للاستمرار للمحافظة على الأمن الغذائي.28	.
ينبغــي علــى البلديــات العمــل علــى إنشــاء مراكــز إنتــاج الأشــجار والنباتــات محليــاً والتركيــز علــى الأشــجار المقاومــة للجفــاف والملوحــة 29	.

لتشــجيع التشــجير الزراعــي.
ينبغــي علــى البلديــات الحفــاظ علــى البرامــج الخاصــة بالأشــجار لتوفيــر أشــجار مجانيــة للمواطنيــن لزراعتهــا فــي الطــرق العامــة وتشــجيع 30	.

الســكان وأصحــاب العقــارات علــى زراعــة الأشــجار والمحافظــة عليهــا فــي ممتلكاتهــم الخاصــة، خاصــة فــي المناطــق التــي تكــون فيهــا 
أماكــن الزراعــة ضيقــة للغايــة بحيــث لا يمكنهــا الحفــاظ علــى أشــجار تامــة النمــو.  

ينبغــي علــى البلديــات تحديــد الأولويــات فــي غــرس الأشــجار والمناظــر الطبيعيــة فــي الطــرق والشــوارع، وفــي مواقــع بــارزة مثــل الأحيــاء 31	.
التجاريــة والطــرق الرئيســية والطــرق العامــة والمتنزهــات، ومواقــع المــدارس، وغيرهــا مــن ممتلــكات القطــاع العــام عندمــا يكــون ذلــك 

. سباً منا
ــات وضــع خطــط 32	. ــى البلدي ــة، ويجــب عل ــة الأشــجار الجاف ــة فــي إزال ــة وعلمي ــط قانوني ــات وضــع اشــتراطات وضواب ــى البلدي ينبغــي عل

ــة. ســنوية لغــرس الأشــجار البديل
ــى حــد ســواء، فضــاً عــن 33	. ــة والمحافظــة عليهــا عل ــة المتبقي ــات الأصلي ــى ســامة الغاب ــاظ عل ــات المســاهمة فــي الحف ــى البلدي ينبغــي عل

تشــجيع زراعــة الأنــواع الأصليــة، أو الأشــجار والنباتــات المتوافقــة التــي يتبيــن بأنهــا لا تشــكل تهديــدًا علــى بيئــة الغابــات الأصليــة المتبقيــة 
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فــي المناطــق المجــاورة. 
ينبغي على البلديات أن تمتنع عن إزالة النباتات غير الأصلية أو غير المحلية لمجرد أنها غير أصلية.34	.
ينبغــي علــى البلديــات أن تســعي إلــى الحفــاظ علــى الأشــجار والنباتــات الموجــودة التــي تســاعد علــى اســتقرار مناطــق المنحــدرات الحــادة 35	.

ــع  ــة والطاب ــة البيئي ــى الوظيف ــاظ عل ــة، والحف ــآكل الترب ــل ت ــدر، وتقلي ــتقرار المنح ــى اس ــاظ عل ــة، والحف ــادة الســامة العام ــل زي ــن أج م
الطبيعــي.

ينبغــي علــى البلديــات أن تســاعد فــي تحديــد وتشــجيع إزالــة الأنــواع الغازيــة والزهــور البريــة الضــارة لحمايــة النباتــات المحليــة وموطــن 36	.
الحيوانــات، توعيــة الجمهــور حــول ضــرر أنــواع الزهــور البريــة الغازيــة والضــارة للغابــات الحضريــة.

ــق 37	. ــيق الحدائ ــي تشــمل تنس ــة الت ــاريع العام ــم المش ــط وتصمي ــد تخطي ــا عن ــا ومرافقه ــن إداراته ــاون بي ــات تأســيس تع ــى البلدي ــي عل ينبغ
ــجار. ــة الأش وزراع

ينبغــي علــى البلديــات المشــاركة والتشــبيك مــع اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة التصحــر التابعــة لــوزارة الزراعــة والثــروة الحيوانيــة ومصلحــة 38	.
الطــرق التابعــة لــوزارة المواصــات وتنفيــذ برامــج ومشــاريع مشــتركة لمكافحــة التصحــر مثــل مشــاريع زراعــة الأشــجار عنــد جوانــب 

الطــرق، إنشــاء وتطويــر الغابــات الحضريــة، والمحميــات الطبيعيــة.
ينبغــي علــى البلديــات بالتنســيق مــع شــركات الخدمــات العامــة ضــرورة وضــع تصاميــم الشــوارع والأرصفــة والبنــى التحتيــة الأخــرى مــع 39	.

مراعــاة شــاملة للأشــجار أثنــاء التخطيــط والتصميــم وعمليــات البنــاء.
ينبغي على البلديات التشجيع على الاحتفاظ بالتربة المحلية للمناطق المزمع استخدامها للنباتات في المشاريع الجديدة.40	.
يجــب علــى البلديــات اتبّــاع سياســة صارمــة لمنــع الرعــي الجائــر، والحفــاظ علــى الغطــاء النباتــي. اتخــاذ الإجــراءات الضروريــة لحمايــة 41	.

الغابــات مــن الحرائــق.
يجــب علــى البلديــات عــدم الإفــراط فــي اســتغلال الغطــاء النباتــي فــي الغابــات، لا ســيما الأشــجار التــي يتــم تقطيعهــا بمســاحات شاســعة 42	.

لتصنيــع الأثــاث والهيــاكل الخشــبيةّ، وتقنيــن الأنشــطة التجاريــة التــي تســتهدف الغابــات بشــكل عــام، بالإضافــة إلــى منــع الاحتطــاب.
ــا للتصحــر، مــع 43	. ــع تعرضه ــادة تشــجيرها لمن ــات وزي ــي الغاب ــة ف ــى جــودة الترب ــاظ عل ــر للحف ــة التدابي ــات اتخــاذ كاف ــى البلدي  يجــب عل

ــا  ــد مــن خصوبته ــا يزي ــة المتنوعــة، مم ــة بالعناصــر الطبيعيّ ــدّ الترب ــك يم ــة؛ لأنّ ذل ــواع النباتيّ ــي زراعــة الأن ــع ف ــى التنوي الحــرص عل
ــا.  وجودته

ينبغــي علــى البلديــات تنظيــم الأنشــطة الســياحيةّ كالتنــزه والتخييــم، ولفــت نظــر المُصطافيــن إلــى ضــرورة عــدم تــرك المخلفــات فــي الغابــة، 44	.
خاصــة المــواد القابلة للاشــتعال. 

يجــب علــى البلديــات بالمشــاركة الــوزارات الفنيــة والجامعــات العمــل علــى تشــكيل اللجــان الفنيّــة والعلميّــة لمراقبــة الحيــاة الطبيعيّــة فــي 45	.
الغابــات، ومعالجــة أي مشــكلة بيئيّــة قــد تلُحــق الضــرر بهــا، ولتصُــدر تلــك اللجــان تقاريرهــا الدوريّــة بخصــوص نشــاط الحيوانــات فــي 

ــة الســائدة. الغابــة أيضــاً، ونــوع التربــة وتأثرهــا بالأوضــاع البيئيّــة والجويّ
ــة النــادرة، وحمايــة بعــض الحيوانــات المُهــددة بالانقــراض، ومحاولــة تكثيرهــا بالتــزاوج مــن النــوع 46	. التركيــز علــى حفــظ الأنــواع النباتيّ

ذاتــه.
يجــب علــى البلديــات بالتنســيق مــع وزارة الزراعــة والثــروة الحيوانيــة تخصيــص نقــاط للحراســات مــن الشــرطة الزراعيــة بالتنســيق مــع 47	.

وزارة الزراعــة وذلــك لحمايــة الغابــة مــن أي نشــاط يضــر بالتنــوع البيئــي داخــل الغابــة.
ينبغــي علــى البلديــات بمشــاركة هيئــة الدفــاع المدنــي لإنشــاء مراكــز الإطفــاء تكــون قريبــة مــن الغابــات الحضريــة، والمنتزهــات، والأحيــاء 48	.

البرية.
ينبغــي علــى البلديــات توفيــر تنــوع مناســب للأصنــاف، ومزيــج مناســب كذلــك مــن أنــواع الأشــجار )وهــي التــي تكــون دائمــة الخضــرة ولا 49	.

تتســاقط(، فضــاً عــن توفيــر الأشــكال المتنوعــة والقــوام والبنيــة وخصائــص الإزهــار والفوائــد الجماليــة الأخــرى لتعزيــز بيئــات متنوعــة 
للشــوارع الموجــودة فــي البلديــات.

ــات توفيــر مجموعــة مــن الأشــجار المختلطــة مــن حيــث العمــر، فضــاً عــن التخطيــط حــول نموهــا مــن عدمــه فــي 50	. ــى البلدي ينبغــي عل
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ــات مــع مــرور الوقــت.  الغاب
ينبغــي علــى البلديــات إعــادة تدويــر جميــع المخلفــات الخضــراء الناتجــة عــن صيانــة الغابــات الحضريــة، وتشــجيع أعلــى وأفضــل 51	.

الاســتخدامات المســتدامة للخشــب مــن الأشــجار المزالــة.
ينبغــي علــى البلديــات اســتخدام نباتــات أو بــذور صالحــة لــأكل و / أو منتجــة إقليميــا للاســتخدام فــي الزراعــة الحضريــة، فضــاً 52	.

عــن تثقيــف المواطنيــن حــول اختيــار النباتــات والعنايــة بهــا بطريقــة لا تهــدد صحــة النظــام البيئــي للغابــات الحضريــة.
ــة مــن خــال 53	. ــات المحلي ــي المجتمع ــة ف ــق الواقع ــة وللحدائ ــادة الدعــم للزراعــة الحضري ــى زي ــات العمــل عل ــى البلدي ينبغــي عل

ــوارد.  ــم الم الشــراكات وتقاس
ــي 54	. ــة ف ــق المجتمعي ــة للحدائ ــة عالي ــة وإعطــاء أولوي ــة والمحتمل ــة القائم ــق المجتمعي ــع الحدائ ــد مواق ــات تحدي ــى البلدي ــي عل ينبغ

المواقــع المناســبة، مــع مراعــاة الفوائــد المجتمعيــة الجمــة، بالإضافــة إلــى العمــل علــى تأميــن مواقــع بســتنة مجتمعيــة إضافيــة مــن 
خــال عقــود إيجــار طويلــة الأجــل أو مــن خــال الملكيــة كأصــول عامــة دائمــة.

ينبغــي علــى البلديــات تحفيــز المواطنيــن لزراعــة الأشــجار داخــل أو أمــام المنــازل لمكافحــة التصحــر والمحافظــة علــى النظــام 55	.
البيئــي الأمثــل.

تشــجع البلديــات زراعــة الأشــجار والشــجيرات التــي لا تتطلــب رعايــة دائمــة، ويجــب ألا تشــكل الزراعــة خطــرا علــى الســامة 56	.
المروريــة.

يجــب علــى البلديــات أن تنظــر فــي الأســاليب المحتملــة لدعــم وتســهيل و / أو إدارة المحافظــة علــى أشــجار الشــارع نظــراً للفوائــد 57	.
التــي تقدمهــا للجمهــور، ويكــون علــى إدارة بلديــات ليبيــا التأكيــد علــى اســتدامتها.  

ينبغــي علــى البلديــات أن تتولــي العنايــة بقائمــة أشــجار الشــارع الموصــي بهــا وتحديثهــا لتشــجيع الزراعــة المتنوعــة فــي مشــاريع 58	.
التطويــر، وخاصــة تلــك التــي تدعــم موائــل الحيــاة البريــة.

ينبغــي علــي البلديــات أن تحظــر الممارســات الســيئة التــي تضــر بصحــة الأشــجار، مثــل الصقــل أو التقليــم العشــوائي أو الإســراف 59	.
فــي التقليــم الجائــر فــي الشــوارع.

ينبغــي علــى البلديــات زيــادة المجــال والمســاحة المخصصــة المتــاح لاســتخدامات الزراعــة الأشــجار فــي الشــوارع ولتوفيــر أماكــن 60	.
أفضــل للأشــجار ذات الظــل الكبيــر والمســاعدة فــي تحقيــق الهــدف الأمثــل مــن تلــك الأشــجار. 

يجــب علــى البلديــات أن تعمــل علــى المحافظــة علــى الأشــجار عنــد حــدوث أضــرار فــي البنيــة التحتيــة للرصيــف، كلمــا كان ذلــك 61	.
ممكنـًـا ومناســباً، شــريطة أن يكــون النــوع مناســباً لموقعــه. ينبغــي النظــر فــي اســتخدام مــواد الرصيــف البديلــة حســب الملائــم. 

ينبغــي علــى البلديــات عــدم منــح أي موافقــات فــي اســتثمار الفضــاء العــام إذا كانــت هنــاك أشــجار تمنــع مزاولــة أي نشــاط، ولا 62	.
ينبغــي علــى البلديــة منــع إزالــة أي الأشــجار.

ــي 63	. ــة ف ــام بالزراع ــد القي ــجار عن ــن الأش ــبة م ــواع المناس ــن بالأن ــي المواطني ــر وأن توع ــات أن تضــع معايي ــى البلدي ــي عل ينبغ
ــة. ــة للبلدي ــة التحتي ــى البني ــة عل ــوارع للمحافظ الش

ينبغــي علــى البلديــات منــع قطــع أشــجار الشــوارع والأشــجار الواقعــة علــى المرافــق المملوكــة للبلديــة إذا رغــب مالــك العقــار 64	.
المتاخــم فــي ذلــك.

ينبغي على البلديات منع إزالة الأشجار والغابات حول المدينة والمخصصة لحمايتها.65	.
يجــب علــى البلديــات تخصيــص أراضــي، والعمــل علــى زراعــة مصــدات الريــاح )غابــات( فــي محيــط البلديــة، لكــي تســاهم فــي 66	.

تثبيــت التربــة ومنــع تدهــور وتصحــر البلديــة.
ينبغــي علــى إدارة الغابــات الحضريــة ببلديــات ليبيــا أن تحتفــظ بأكبــر عــدد ممكــن مــن الأشــجار الناضجــة بشــكل عملــي ومناســب 67	.

أثنــاء تطويــر الأراضــي المملوكــة للبلديــات.
يجــب علــى البلديــات منــع إزالــة الأشــجار الآمنــة والصحيــة والملائمــة الموجــودة فــي ممتلــكات البلديــة أو ضمــن الطريــق العــام، 68	.

مــع الاعتــراف بســلطة مالكــي العقــارات المتاخمــة للأشــجار فــي الشــوارع.
ينبغــي علــى البلديــات منــع أصحــاب النشــاطات التجاريــة وشــركات الدعايــة والاعــان فــي الشــوارع مــن إزالــة الأشــجار لوضــع 69	.
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اللافتــات الدعائيــة.
يجب على البلديات أن تضع معايير لأشجار الحدائق وغيرها من النباتات.70	.
يجب على البلديات أن تضع خطة مستدامة لإدارة المنتزهات والغابات والأحياء البرية والمحافظة عليها.71	.
ــام والمحافظــة المســتمرة وإدارة 72	. ــاس بشــكل عــام مــن خــال الاهتم ــد الن ــي تفي ــى المناظــر الت ــاظ عل ــات الحف ــى البلدي يجــب عل

ــك. ــة لذل ــوارد اللازم ــص الم المناطــق المفتوحــة، وتخصي
ــز 73	. ــة لتعزي ــة الجاذب ــة الملائمــة والمناظــر الطبيعي ــة البيئ ــم طموحــة ومتطــورة لتهيئ ــات وضــع خطــط وتصامي ــى البلدي يجــب عل

ــل الطــرق والممــرات. ــن، مث الراجلي
يجــب علــى البلديــات عــدم منــح الرخــص، ومنــع إقامــة المشــاريع الصناعيـّـة بالقــرب مــن مناطــق الغابــات؛ لحمايــة الغابــات مــن 74	.

التلــوث الناتــج عــن نشــاط المصانــع.

المراجع

	1 تقرير منظمة الأغدية والزراعة للأمم المتحدة )FAO( لسنة 2020م.
	2 تقارير وتنبيهات وزارة الزراعة ليبيا..
	3 مجلة العلوم والتقنية )الغابات الجزء الأول( برنامج الأراضي الجافة وشبه الجافة في المملكة العربية السعودية..
	4 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر..
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المقدمة:

ــزة  ــة ومحف ــات منظم ــع سياس ــدف وض ــة به ــذه الوثيق ــداد ه ــم إع ت
ــي تنظــم  ــد الت ــات والقواع ــن التعليم ــة م ــن خــال مجموع ــل م للعم
العلاقــة بيــن البلديــات وبيــن الجهــات الداعمــة المحليــة والدوليــة طبقــاً 
ــة  ــة النافــذة، ولكــي تواكــب وحــدات الإدارة المحلي للتشــريعات الليبي
مــا هــو مطبــق فــي كبــرى المؤسســات العالميــة ضمــن أعلــى معاييــر 
الجــودة، وكذلــك توظيــف جميــع الدعــم والمنــح المقدمــة مــن الجهــات 
الأخلاقيــة  المســؤولية  منطلــق  مــن  والدوليــة  المحليــة  الداعمــة 
والمجتمعيــة بالشــكل الأمثــل وبمــا يحقــق التنميــة المحليــة المســتدامة.
وحيــث أن التشــريعات الليبيــة تدعــم وتحفــز الشــركات والمؤسســات 
المحليــة لتقديــم الدعــم والمســاعدة مــن منطلــق المســؤولية المجتمعيــة 
الخدمــات  بإنشــاء صنــدوق  للمحافظــات  أجيــز  كمــا  للشــركات، 
ــارة  ــم 59 ، وبالإش ــون رق ــن قان ــادة )50( م ــب الم ــة بموج الخيري
إلــى قانــون رقــم 9 لســنة 2013م والــذي نقــل علــى أثــره صلاحيــات 
المحافظــات إلــى البلديــات، فبالتالــي أصبــح بإمــكان البلديــات إنشــاء 
ــد إحــدى أشــكال الدعــم وأداة  ــذي يع ــة ال ــات الخيري ــدوق الخدم صن

تنفيذيــة للدعــم.
ــر  ــة تؤث ــة ومتداخل ــة مترابط ــة دولي ــوم منظوم ــم الي ــل العال وإذ يمث
فــي بعضهــا البعــض، ممــا يجعــل مــن عــدم اســتقرار دولــة مــا مؤثــر 
ــق كل  ــن ح ــة، م ــن الدولي ــا للقواني ــم. وفق ــن العال ــة م ــي أي منطق ف
الــدول وخاصــة الموقعــة علــى المواثيــق الدوليــة ان تنتفــع بمــا يمكــن 
ــت  ــا نظم ــباب، كم ــدة اس ــم لع ــن دع ــي م ــع الدول ــه المجتم ان يقدم
ــات  ــا لرغب ــة هــذا العمــل وفق ــن الدولي ــق والقواني ــد مــن المواثي العدي
ــة  ــة مكان ــد أهمي ــل هــذا الدعــم. تع ــل بمث ــي تقب ــدول الت وتطلعــات ال
ــا فــي المنظومــة العالميــة كبيــرة ممــا يوفــر لهــا خيــارات  ــة ليبي دول
كثيــرة للانتفــاع بمنــح منظمــات دوليــة المســجلة فــي القيــد الخــاص 
بمفوضيــة المجتمــع المدنــي طبقــاً التشــريعات الليبيــة النافــذة، بهــدف 
ــا  ــن بينه ــة م ــازم للمؤسســات الليبي ــر الدعــم ال ــي توفي المســاهمة ف
المحافظــات والبلديــات، وقــد تــم عمــل وتنفيــذ العديــد مــن المشــاريع 
التــي انتفعــت بهــا شــريحة واســعة مــن الليبييــن شــرقا وغربــا وجنوبــا 

ــذ عــام 2011م. من
مــن بيــن برامــج المســاعدات المتوفــرة، منــح للبلديــات الليبيــة، وقــد 
صممــت العديــد مــن المنظمــات دعمهــا الكامــل لهــذه البلديــات نظــرا 
ــين  ــات وتحس ــم الخدم ــي تقدي ــة ف ــات المنتخب ــذه المؤسس ــة ه لأهمي
حيــاة ورفاهيــة المواطنيــن بشــكل عــام، وقــدرة هــذه البلديــات علــى 
التواصــل الفعــال مــع المواطنيــن ممــا جعلهــا الأقــرب للمواطــن 
الليبــي. لــدى معظــم الجهــات المانحــة خبــرة طويلــة فــي تقديــم برامــج 

دعــم ومســاندة للبلديــات والمجتمــع المدنــي والحكومــات، وقــد نفــذت 
ــة  ــة والأوروبي ــة والافريقي ــدول العربي ــن ال ــد م ــي العدي ــا ف برامجه
وهــي تتمتــع بخبــرة كبيــرة وعاليــة فــي عــدة مشــاريع حــول العالــم، 
مــن المهــم النظــر الــى هــذه الجهــات علــى انهــا مصــدر كبيــر للخبــرة 
فــي أنظمــة عــدة والتــي مــن الممكــن الاســتفادة منهــا فــي رفــع قدرات 

الإدارة المحليــة الليبيــة بشــكل كبيــر وحســب الاحتيــاج. 

تــم تصميــم هــذه السياســات للاســتعانة بهــا كمرجعيــة مشــتركة يتــم 
الاسترشــاد بهــا فــي تحديــد البرامــج الملائمــة لــكل بلديــة ومحافظــة، 
وأيضــا توفيــر البيئــة الملائمــة للجهــات المانحــة مــن تنفيــذ البرامــج 
ــح  ــى أكمــل وجــه والتــي تضــع المصال التــي جــاءت مــن اجلهــا عل
ــى  ــر ال ــروري النظ ــن الض ــث، م ــار. حي ــن الاعتب ــي عي ــة ف الليبي
العلاقــة التــي تربــط البلديــة بالجهــة الداعمــة كعلاقــة شــراكة، ممــا 
يجــب أن يســهم فــي تنســيق الجهــود بشــكل ســلس ومــرن يصــب فــي 
مصلحــة البلديــات الليبيــة وتحقيــق الأهــداف التــي جــاءت مــن اجلهــا 

الجهــات المانحــة.
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التعريفات

	1 الدولة : الدولة الليبية..
	2 المجلس : مجالس المحافظات أو البلديات بحسب الأحوال..
	3 وحدات الإدارة المحلية : المحافظات والبلديات والفروع البلدية والمحلات..
	4 العميد: رئيس المجلس البلدي..
	5 المنظمــات الأجنبيــة: هــي كيــان قانونــي تأســس خــارج حــدود الدولــة الليبيــة، وبموجــب قوانيــن دولــة أجنبيــة وترغــب فــي العمــل فــي .

ليبيــا.
	6 القيد: تفريغ البيانات الأساسية للكيان القانوني بالسجل المخصص لهذا الغرض لدى مفوضية المجتمع المدني..
	7 مكتــب المنظمــات الأجنبيــة: المكتــب المختــص بقيــد المنظمــات الأجنبيــة بالســجل المعــد لهــذا الغــرض، والإشــراف علــى عمليــة منــح .

إذن العمــل لهــا، ومتابعــة تقاريرهــا الدوريــة.
	8 الإذن: موافقــة المفوضيــة علــى عمــل المنظمــة الأجنبيــة فــي ليبيــا وتصــدر بقــرار مــن المديــر التنفيــذي للمفوضيــة، بعــد إتمــام عمليــة .

القيــد.
	9 مذكــرة تفاهــم: مذكــرة التفاهــم هــي عبــارة عــن وثيقــة تصــف الاتفــاق الثنائــي بيــن الداعمــة والمحافظــات البلديــات الليبيــة بعــد اســتفاء .

كافــة الإجــراءات القانونيــة. وتعبــر مذكــرة التفاهــم عــن تقــارب الإرادة بيــن الطرفيــن، ممــا يشــير إلــى خــط العمــل المشــترك المرغــوب 
 . به

منظمــات المجتمــع المدنــي: كل جماعــة تســعى لتقديــم خدمــات إجتماعيــة أو ثقافيــة أو رياضيــة أو خيريــة أو إنســانية علــى مســتوى 10	.
الشــعبية )البلديــة( أو علــى مســتوى ليبيــا، وذلــك فــي إطــار القانــون والأداب والنظــام العــام، ولا تســعى إلــى ربــح مــادي.

	a أمــا الأمــم المتحــدة، فتعــرف “المجتمــع المدنــي” علــى أنــه القطــاع الثالــث مــن قطاعــات المجتمــع مــع الحكومــة وقطــاع الأعمــال؛ .
ويتكــون قطــاع المجتمــع المدنــي حســب الأمــم المتحــدة مــن منظمــات المجتمــع المدنــي والمنظمــات غيــر الحكومية.

الداعــم: هــو كل الأفــراد و الحكومــات و المؤسســات والشــركات العامــة و الخاصــة التــي تقــدم التبرعــات والهبــات الطوعيــة وتكــون 11	.
إمــا علــى شــكل أمــوال أو أصــول أو مشــاريع أو دعــم فنــي أو غيرهــا طبقــاً للقواعــد والتشــريعات النافــذة.

الغرض والهدف من السياسة

ــات ذات  ــة الخدم ــم كاف ــى تقدي ــل عل ــة، وتعم ــا الإداري ــة داخــل حدوده ــة التحتي ــة هــي المســؤولة عــن تحســين البني وحــدات الإدارة المحلي
الطابــع المحلــي بكفــاءة وجــودة عاليــة للمواطنيــن طبقــاً لقانــون رقــم 59 ولائحتــه التنفيذيــة. ونظــراً لعــدم تفعيــل لائحــة الإيــرادات المحليــة 
إلــى هــذا الوقــت، وحتــى وان وجــد، فهــو قــد لا يكــون بالضــرورة كافــي لمســاعدتها علــى القيــام بتنفيــذ مشــاريع البنيــة التحتيــة، وتقديــم كافــة 
الخدمــات، وتحقيــق رضــا المواطنيــن ، لذلــك فــإن دور الجهــات الداعمــة المحليــة والدوليــة يعــد أمــر مهــم وحيــوي للمشــاركة فــي عمليــة 
تطويــر نظــام الادارة المحليــة الحالــي. وبالتالــي فــإن الغــرض مــن هــذه السياســة هــو توفيــر الظــروف الملائمــة لوحــدات الإدارة المحليــة، 
والجهــات الداعمــة للعمــل معــا مــن اجــل تحقيــق الأهــداف المرجــوة. وتحســين مــن نظــام الإدارة المحليــة حســب احتياجــات وحــدات الإدارة 

المحليــة، ولقــد تــم تطويــر هــذه السياســة للحفــاظ علــى التنســيق الوثيــق والفعــال بيــن كافــة أطــراف العلاقــة.
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حدود تطبيق السياسة

 تعد هذه السياسة إسترشادية، تسري احكامها على جميع وحدات الإدارة المحلية.

التقييم والتعديل على السياسة

أ سَيتم تقييم هذه السياسة بشكل منتظم لضمان تمكين البلديات وتوجيهها نحو أهدافها بشكل فعال.	.
ب تعمل وزارة الحكم المحلي، والمحليات على تطوير السياسة بشكل دوري لضمان التطوير والتحسين المستمر.	.

القوانين والتشريعات المنظمة

	1 قانون 59 لسنة 2012م بشأن نظام الإدارة المحلية..
	2 قانون رقم )9( لسنة 2013م. بتعديل القانون رقم )59( لسنة 2012م. في شأن نظام الإدارة المحلية..
	3 قانون رقم 19 لسنة 1369 و.ر بشأن إعادة تنظيم الجمعيات الاهلية..
	4 القانون المالي للدولة..
	5 اللائحة التنفيذية لقانون 59 لسنة 2012م بشأن نظام الإدارة المحلية الصادرة بموجب قرار رئاسة الوزراء رقم 130 لسنة 2013م..
	6 اللائحة التنظيمية لعمل مفوضية المجتمع المدني الصادر بموجب قرار المجلس الرئاسي لحكومة الوفاق الوطني رقم )286( لسنة	.

2019م.		 	
	7 لائحة نظام الإيرادات المحلية في البلديات بموجب قرار المجلس الرئاسي لحكومة الوفاق الوطني رقم )576( لسنة 2020م..
	8 لائحة الميزانية والحسابات والمخازن..

المسؤولية تجاه هذه السياسة

• تعــد هــذه السياســة إسترشــادية معتمــدة مــن وزارة الحكــم المحلــي، وعلــى وزارة الحكــم المحلــي متابعــة خطــط وبرامــج الدعــم المقدمــة للبلديــات 	
طبقــاً للتشــريعات النافــذة.

• علــى المجالــس البلديــة ضــرورة تطبيــق احــكام هــذه السياســة التــي تنســجم مــع التشــريعات النافــذة بمــا يضمــن تحقيــق الشــفافية والنزاهــة فــي 	
البلديــات.

تقييم السياسة

	1 يتم تقييم هذه السياسة بشكل منتظم لضمان تمكين البلديات وتوجيهها نحو أهدافها بشكل فعال..
	2 تعمل وزارة الحكم المحلي، والبلديات على تطوير السياسة بشكل دوري لضمان التطوير والتحسين المستمر..

القواعد والتعليمات

تضــع كل البلديــات والمحافظــات الليبيــة والجهــات الداعمــة جميعهــا فــي عيــن الاعتبــار، ان الهــدف الأساســي مــن أي مســاعدات او منــح مقدمــة هــو 
تعزيــز تأســيس دولــة القانــون والــذي يتطلــب مــن كل الجهــات فهمــه ودراســته والاطــاع عليــه، وان ضــرورة ان تكــون هنــاك أرضيــة تفاهــم مشــتركة 

مــن اجــل تعــاون جيــد يأتــي بثمــار جيــدة. 
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أولا: مسؤوليات المحافظات والبلديات الليبية:.1	

	1 على المحافظات والبلديات العمل على وضع خطة تنمية محلية بمشاركة مجتمعية )تخطيط تشاركي(..
	2 تشجيع وإعطاء الاولوية للبرامج والمشاريع التي تجمع بين الحكومات المحلية والمجتمع المدني و/او القطاع الخاص بحسب الأحوال..
	3 تكون الأولوية للمشاريع التي تحقق أهداف التنمية المستدامة الدولية..
	4 دعم وتمكين المرأة بشكل فعال..
	5 الأمتناع على أي تصرف من شأنه أن يتسبب في أي نوع من أنواع الفساد..
	6 ــة . ــدوق الخدمــات الخيري ــة، وحســاب آخــرى يســمى حســاب صن ــات إنشــاء حســاب يســمى حســاب الخدمــات المحلي يحــق للمحافظــات والبلدي

ــم 9. ــون رق ــة، وقان ــه التنفيذي ــون 59 ولائحت ــم قواعــد وأحــكام قان وتســري عليه
	7 مصادر دعم للمحافظات والبلديات من خارج الميزانية هي على النحو التالي:.

	8 مــن المهــم إبــاغ جميــع الجهــات الداعمــة برؤيــة وأهــداف المحافظــات والبلديــات الليبيــة وعزمهــا علــى اســتخدام المــوارد الممنوحــة بهــا وقدرتهــا .
علــى اســتخدام هــذا الدعــم بفعاليــة للأغــراض المقصــودة، وذلــك عــن طريــق تنســيق اجتماعــات خاصــة او عامــة مــع هــذه الجهــات او عــرض 
ــا بمنشــورات  ــة او تقديمه ــي للمحافظــة أوالبلدي ــع الالكترون ــي وســائل التواصــل الاجتماعــي او الموق ــات ف ــة واهــداف المحافظــات والبلدي رؤي

ترويجيــة مطبوعــة.
	9 تشــجع البلديــات الليبيــة جميــع الجهــات الداعمــة الفرديــة والشــركات الوطنيــة والدوليــة علــى الاســتثمار فــي برامــج البنيــة التحتيــة وتطويــر المــدن .

الليبيــة، حســب رؤيــة واهــداف والخطــط الســنوية للبلديــات والمحافظــات الليبيــة، مــع الوضــع بعيــن الاعتبــار خطــط الــوزارات المعنيــة واهميــة 
التنســيق مــع كل الجهــات الحكوميــة بهــذا الخصــوص.

تقــوم البلديــات الليبيــة بتنســيق جميــع مشــاريعها مــع الجهــات الداعمــة المهتمــة بالتمويــل المحتمــل وتقديــم معلومــات واضحــة عــن المشــاريع أو 10	.
الأنشــطة اللازمــة التــي تتطلــب تمويــاً مــن الداعميــن المحلييــن أو الدولييــن. كمــا  ويجــب ان يكــون برنامــج تعامــل المحافظــات والبلديــات الليبيــة 

مــع الجهــات الداعمــة شــفاف ومعلــن للعامــة.
ــه وشــرعيته وتنســيقه مــع أهدافهــا 11	. ــرح ومــدى ملاءمت ــات مراجعــة ودراســة أي دعــم أو مشــروع مقت ــي البلدي ــى الأشــخاص المســؤولين ف عل

الخاصــة.
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لتســهيل عمــل الجهــات الداعمــة مــن المهــم تأســيس فريــق عمــل او منــدوب او موظــف واحــد للتعامــل مــع الجهــات الداعمــة مــن اجــل توفيــر 12	.
كل المتطلبــات العمــل مــن اجــل تنفيــذ المشــاريع علــى اكمــل وجــه، بحيــث يعــرف منــدوب الجهــة المانحــة الــى أي موظــف يتجــه فــي حــالات 

الطــوارئ بالــذات مــن اجــل تســريع وتســهيل العمــل.
مــن مســؤولية فريــق عمــل المحافظــات أو البلديــات توفيــر كل التوضيحــات اللازمــة والوثائــق اللازمــة مــن قوانيــن ولوائــح وغيرهــا للجهــات 13	.

الداعمــة لتســهيل عملهــا، مــن المهــم أيضــا توثيــق العمــل فــي المشــروعات والاحتفــاظ بوثائــق المشــروع. 
يحق للبلديات الليبية طلب تقديم برامج ومشاريع بناء قدرات وتدريب الفريق المسؤول عن المشاريع.14	.
يمكــن ان توفــر البلديــات أماكــن داخــل البلديــة او المحافظــة مــن اجــل لقــاء فريــق البلديــات او المحافظــات مــع الجهــات الداعمــة مــن اجــل تســهيل 15	.

العمــل وســرعة الإنجــاز واتخاد القــرارات.
من المهم توثيق كافة الملفات المتعلقة بالمشاريع والعمل المشترك.16	.
على البلديات ضرورة إحالة تقارير دورية لوزارة الحكم المحلي ولكافة الجهات ذات العلاقة طبقاً لأحكام القانون.17	.
تعتبــر المشــاريع، والأصــول الثابتــة والمنقولــة المقدمــة مــن الجهــات الداعمــة المحليــة والدوليــة للمحافظــات والبلديــات مــن أمــوال الدولــة. بالتالــي 18	.

لا يجــوز التصــرف بالمجــان فــي أصــول الدولــة الثابتــة والمنقولــة إلا وفقــاً للقواعــد والإجــراءات المنصــوص عليهــا فــي قانــون المالــي للدولــة.
يجــب أن تنشــأ المحافظــات والبلديــات ســجلاً يســمى ســجل الهبــات، ويتــم تقييــد كافــة الاصــول الثابــة والمنقولــة المقدمــة مــن الجهــات الداعمــة 19	.

المحليــة أو الدوليــة، ثــم تقيــد فــي ســجل يســمى بســجل الأصــول طبقــاً للقواعــد والتشــريعات النافــذة.
تســري قواعــد وإجــراءات الجــرد علــى كافــة الأصــول الثابتــة والمنقولــة الممنوحــة عــن طريــق الهبــات أو عــن طريــق الجهــات الداعمــة المحليــة 20	.

أو الدوليــة طبقــاً لأحــكام لائحــة الميزانيــة والحســابات والمخــازن.
ــة مخصصــة لدعــم المحافظــات 21	. ــة أو منقول ــاك أي أدوات أو أصــول ثابت ــا، أو أمت ــول أي هداي ــات قب ــن بالمحافظــات والبلدي لا يجــوز للموظفي

ــات. والبلدي

ثانيا: مسؤوليات المانحين:

	1 مسؤوليات الداعميين المحليين:.

مــن المهــم ان تســاهم المؤسســات المحليــة الخاصــة والعامــة فــي تطويــر وتنميــة المجتمــع الــذي توجــد فيــه، وذلــك بالمســاهمة فــي تقديــم خدمــات تســهل 
علــى المواطــن مــن بــاب المســؤولية المجتمعيــة، ،مــن اجــل ذلــك يتطلــب مــن تلــك الجهــات الداعمــة المحليــة التنســيق مــع البلديــات والمحافظات.

مــن المهــم ان تطــرح هــذه المشــاريع او الخدمــات علــى حســب احتياجــات المواطــن الليبــي، وبالنظــر الــى اهــداف المحافظــات والبلديــات الليبيــة، 
والتــي ستســاعد فــي تنســيق العمــل بحيــث لا تتكــرر المشــاريع فــي ذات المنطقــة وبحيــث ان تقــدم خدمــات مهمــة للمواطــن.

بعض المواضيع التي يمكن ان يسترشد بها الجهات المحلية في تنفيذ بعض من المشاريع التي سيستفيد منها المجتمع:

	1 التعليم..
	2 الحفاظ على البيئة..
	3 توطين الوظائف. .
	4 الصحة..
	5 المواصلات..
	6 الاتصالات. .
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	2 مسؤوليات الداعمين الدوليين:.

	1 جميع المنظمات الدولية التي تعمل في ليبيا ليس هدفها الربح، وإنما الدعم والمساندة في تحقيق الاستقرار والتنمية..
	2 يجب أن تسعى المنظمات الدولية على ترسيخ مبدأ الديمقراطية التشاريكية في المحافظات والبلديات الليبية..
	3 يجب أن تكون الأولوية للمشاريع التي تحقق أهداف التنمية المستدامة الدولية..
	4 تكون من أولويات المنظمات الدولية نقل وتطوين المعرفة، وتعريف المحافظات والبلديات بأفضل الممارسات الدولية..
	5 لا يجوز للمنظمات الدولية توظيف أو الإستعانة بمقابل مالي، أي موظف تابع بالمحافظات والبلديات..
	6 لا يجوز للمنظمات الدولية تقديم أي هدايا شخصية، أو رشوة، لأي موظف تابع للمحافظات والبلديات الليبية..
	7 ــن . ــد الفجــوة بي ــة لتحدي ــي إعــداد الدراســات علمي ــات ف ــد مــن أجــل مســاعدة المحافظــات والبلدي ــة الجه ــات الدولي ــذل المنظم يجــب ان تب

ــد للمشــاريع.  ــط جي ــي مــن أجــل تخطي ــم والوضــع المثال الوضــع القائ
	8 يجب أن تكون للمنظمات الدولية المرونة لتنفيذ البرامج والمشاريع وفقا لأولويات وأهداف المحافظات والبلديات الليبية..
	9  يجب أن لا يفرض نوع من الدعم أو هدف ما، إلا بعد الاتفاق المسبق مع الجهات ذات العلاقة طبقاً للتشريعات النافذة..

ضــرورة التعــاون بيــن المنظمــات الدوليــة لتقديــم الدعــم للجهــات الليبيــة علــى أكمــل وجــه، بحيــث لا يتــم إعــادة أو الإزدواجيــة فــي تنفيــذ 10	.
المشــاريع.

ــع المحافظــات 11	. ــاون م ــذه بالتع ــه وتنفي ــي تحقيق ــذي ترغــب ف ــج الدعــم ال ــة وتعــرض برنام ــات الدولي ــدم وتوضــح المنظم ضــرورة أن تق
ــداف المشــاريع. ــار أه ــم اختي ــى أي أســاس ت ــح عل ــات، وتوضي والبلدي

يســاعد هــذا الأمــر المحافظــات والبلديــات البلديــة للإختيــار الأمثــل للمشــاريع التــي ســتنفذها، بشــكل عــام يعــد الإرتــكاز فــي إختيــار أهــداف 12	.
البرامــج أو المشــاريع علــى أســاس علمــي أمــر جيــد خاصــة لــو قامــت الجهــات الداعمــة بعــدة دراســات أو بحــوث تدعــم هــذه الأهــداف.

يصُمم الداعمون برامجهم وفقاً لمتطلبات واحتياجات المحافظات والبلديات الليبية.13	.

يتقــدم الداعمــون بخطــط مفصلــة لمشــاريعهم المقترحــة للموافقــة عليهــا مــن قبــل البلديــة ، وأيضــاً أيــة معلومــات إضافيــة تطلبهــا البلديــة 14	.
حــول المشــروع.

يبدأ الداعمون مشاريعهم بعد الحصول على موافقة مسؤولي البلدية والتصاريح الرسمية من الجهات الحكومية.15	.
يحق للجهات الداعمة طلب الحصول على وثائق تثبت إدراج الأصول الممنوحة للبلديات والمحافظة في سجل الأصول.16	.
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المقدمة:

ــري  ــود الفق ــزة والعم ــر الركي ــات تعتب ــا البلدي ــي تمتلكه إن الأصــول الت

ــن  ــا للمواطني ــا وتقديمه ــات أداء خدماته ــنى للبلدي ــدي ليتس ــل بل لأي عم

ــر  ــل وجــه. ونظــرا لكب ــى أكم ــة عل ــا أو مســتقبلي الخدم المتســاكنين به

ــر  ــات الأم ــي البلدي ــة ف ــول الثابت ــي الأص ــتثمرة ف ــوال المس ــم الأم حج

الــذي يســتوجب المحافظــة والرقابــة المســتمرة عليهــا، حيــث يلاحــظ ان 

ــى الأســاس المحاســبي  ــي تتبن ــدول الت ــي ال ــة ف ــب التشــريعات المالي أغل

ــة  ــة والرقاب ــي مــن ضعــف المحاســبة عــن الأصــول الثابت ــدي، تعان النق

عليهــا وذلــك بمــا فيهــا دولــة ليبيــا وهــذا مــا أكــده تقريــر إدارة الشــؤون 

الماليــة الصــادر عــن صنــدوق النقــد الدولــي والبنــك الدولــي فــي شــهر 

ابريــل 2012 م .

عليــه فــإن هــذه السياســة تهــدف إلــى ضمــان طريقــة موحــدة لشــراء أو 

تقييــم الأصــول الملموســة وكيفيــة احتســاب الإهــاك عنهــا وكذلــك كيفيــة 

ــر الملموســة  ــام بالأصــول غي ــك الاهتم ــا وكذل ــص منه تخريدهــا والتخل

لأغــراض الشــفافية والحوكمــة والمســاءلة وفــي ذات الوقــت توضــح 

ــم  ــي القوائ ــا ف ــة عرضه ــة وطريق ــات الليبي ــرد أصــول البلدي ــة ج طريق

ــاب أصــول  ــية لحس ــباب الأساس ــدرج تحــت الأس ــات. وين ــة للبلدي المالي

ــي: - ــة مــا يل ــات الليبي البلدي

• أن تتَحمــل بلديــات ليبيــا مســؤولية شــراء واقتنــاء الأصــول واعــادة 	

تقييمهــا وفقــاً للتشــريعات النافــذة واظهارهــا والإفصــاح عنهــا وفقــاً 

للمعاييــر المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام.

• الحماية والمحافظة على الأصول المالية الثابتة التي تمتلكها.	

• ــك 	 ــؤدي ذل ــد ي ــذه الأصــول فق ــن ه ــاءلة ع ــاك مس ــن هن ــم تك إٍذا ل

ــة. ــة الثابت ــة المالي ــن أصــول البلدي ــر م ــدر كبي ــدر ق ــدان أو ه ــى فق إل

• ــراءات 	 ــن اج ــة م ــة الداخلي ــب المراجع ــن مكات ــة تمك ــذه السياس ه

ــن  ــب أن يبُي ــة بالأصــول ويج ــر المتعلق ــم المخاط ــة وتقيي المراجع

تقريــر المراجعــة الداخلــي عــن عــدم المحاســبة و / أو انعــدام 

المســاءلة.

• يوُفر الأساس للتغطية التأمينية الكافية.	

• يوُفر قوائم الجرد للإدارات لاتخاذ إجراء ملموس. 	

• يوفــر أساســاً للاســتهلاك الســنوي مــن حيــث طريقــة الإهــاك 	

المتبعــة وكذلــك النســب المســتخدمة فــي احتســاب الإهــاكات.

• ــام 	 ــدراء الأقس ــع م ــرقة، جمي ــع الس ــاءلة ومن ــي المس ــاعدة ف للمس

مســؤولون فــي نهايــة المطــاف عــن جميــع الممتلــكات المعينــة 

لقســمهم.

• ــف 	 ــة المخال ــة ملاحق ــال، يجــوز للبلدي ــة الســرقة أو الإهم ــي حال ف

ــة. ــة التأديبي ــون أو السياس ــب القان بموج

الدولــة  فــي  العــام  للقطــاع  لعــدم وجــود معاييــر محاســبية  ونظــراً 

ــر  ــواردة بمعايي ــس ال ــى الأس ــات عل ــذه السياس ــت ه ــد وضع ــة فق الليبي

ــذه  ــتخدام ه ــم اس ــي يت ــام IPSAS ولك ــاع الع ــة للقط ــبة الدولي المحاس

السياســة سياســة إدارة الأصــول للبلديــات الليبيــة بالطريقــة المثلــى لابــد 

ــى  ــي عل ــي القطــاع الحكوم ــبة ف ــن المحاس ــة م ــة الليبي أن تتحــول الدول

ــى أســاس الاســتحقاق لأن الأســاس  ــى المحاســبة عل ــدي إل الأســاس النق

النقــدي يقــوم علــى اعتبــار حركــة النقديــة هــي التــي تعبــر عــن تحقيــق 

الايــرادات والمصروفــات ويقتصــر الاثبــات المحاســبي فــي الدفاتــر 

ــر  ــي عنص ــر ف ــا تغي ــج عنه ــي ينت ــات الت ــك العملي ــى تل ــبية عل المحاس

ــدي( لا يمكــن اظهــار  ــاً لهــذا الأســاس )النق ــي ووفق ــط وبالتال ــة فق النقدي

البيانــات الكاملــة التــي تخــص الأصــول فــي القوائــم الماليــة وهــذا يــؤدي 

ــة . ــام مــن هــذه الناحي ــال الع ــى الم ــة عل ــي الرقاب ــى ضعــف ف إل

• واســتند فــي إعــداد هــذه السياســة إلــى التشــريعات الليبيــة النافــذة، 	

وإلــى منشــورات ديــوان المحاســبة الليبــي، وكذلــك تقريــر صنــدوق 

النقــد الدولــي والبنــك الدولــي عــام 2012م عــن ليبيــا بعنــوان 

)أولويــات إصــاح الإدارة الماليــة العامــة فــي ظــل الأوضــاع 

.)IPSAS( ــام ــاع الع ــة للقط ــبية الدولي ــر المحاس ــدة(، والمعايي الجدي

• وأخيــراً هــذه مجموعــة المعاييــر المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام 	

)IPSAS( التــي عالجــت الأصــول والتــي تــم الاســتعانة بهــا  عنــد 

وضــع سياســة إدارة الأصــول للبلديــات الليبيــة.

• المعيار رقم IPSAS17 الممتلكات والمنشآت والمعدات 	

• والمعيار رقم IPSAS 5 تكاليف الاقتراض	

• والمعيار IPSAS 31 الأصول غير ملموسة 	

• والمعيار رقم IPSAS 16 العقارات الاستثمارية 	

• ــدة 	 ــر المول ــول غي ــة الاص ــاض قيم ــار IPSAS 21 انخف والمعي

ــة  للنقدي

• والمعيار IPSAS 26 انخفاض قيمة الاصول المولدة للنقدية. 	

• المعيار IPSAS27 المتعلق بالزراعة الأصول البيولوجية	

• المعيــار IPSAS5 تكاليــف الاقتــراض حيــث يتعلــق المعيــار 	

بالمحاســبة عــن تكاليــف الاقتــراض

• المعيار IPSAS31الأصول غير الملموسة 	

• المعيــار رقــم IPSAS11 المشــاريع تحــت التنفيــذ )بنــاء وتشــييد 	

الأصــول( تحــت مســمى عقــود البنــاء.

• المعيــار IPSAS13 معالجــة الأصــول التــي تنتهــي ملكيتهــا بعقــد 	

ايجــار تمويلــي.

• المعيار IPSAS12 معالجة المخزون المتعلق بالقطاع العام. 	
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التعريفات

	1 الدولة: الدولة الليبية..
	2 المجلس: مجالس المحافظات أو البلديات بحسب الأحوال..
	3 وحدات الادارة المحلية : المحافظات والبلديات والفروع البلدية والمحلات..
	4 العميد: رئيس المجلس البلدي..
	5 احصــاءات ماليــة الحكومــة: هــو دليــل صــادر عــن صنــدوق النقــد الدولــي، تــم تصميمــه كإطــار لدعــم التحليــل المالــي عــن طريــق .

تقديــم المبــادئ الإحصائيــة والاقتصاديــة المســتخدمة لجمــع البيانــات الماليـّـة الإحصائية. 
	6 الاســتهلاك/ الإطفــاء: هــو التوزيــع المنتظــم للمبلــغ القابــل للاســتهلاك/ للإطفــاء للأصــل علــى مــدى عمــره الإنتاجــي،  يســتعمل .

مصطلــح لاســتهلاك للأصــول الملموســة ومصطلــح “ الإطفــاء “ فــي حالــة الأصــول غيــر الملموســة.
	7 ــد وقوعهــا وليــس فقــط . ــه بالمعامــات والأحــداث عن ــم الاعتــراف بموجب ــذي يت أســاس الاســتحقاق: هــو الأســاس المحاســبي ال

ــة  عنــد اســتلام أو دفــع النقــد أو مــا يعادلــه وبالتالــي، تســجل المعامــات والأحــداث المحاســبية ويعتــرف بهــا فــي البيانــات الماليّ
للفتــرات الزمنيــة الخاصــة بهــا. 

	8 أصــل: مــورد تســيطر عليــه وحــدة الحكــم المحلــي نتيجــة الاحــداث الســابقة، ويتوقــع أن يتدفــق منــه منافــع اقتصاديــة مســتقبلية أو .
إمكانيــة خدمــة لوحــدة الحكــم المحلــي. 

	9 أصــول غيــر منقولــة: هــي الأصــول الثابتــة التــي ترتبــط بموقــع محــدد خــال عمرهــا الإنتاجــي، وليــس مــن الممكــن  عمليــا نقلهــا .
مــن مــكان الــى آخــر إلا فــي حــالات نــادرة وباســتخدام تقنيــات مكلفــة مثــال المبانــي وأصــول البنيــة التحتيــة.

أصــول منقولــة: هــي الأصــول الثابتــة التــي لا ترتبــط بموقــع محــدد خــال عمرهــا الإنتاجــي، ويســهل نقلهــا مــن مــكان الــى آخــر 10	.
حســب الحاجــة. 

الاصــول غيــر الملموســة: هــي أصــول ليــس لهــا جوهــر مــادي وتعــود بمنافــع اقتصاديــة وإمكانيــة خدمــة مســتقبلية حيــث تملكهــا 11	.
وحــدات الحكــم المحلــي لتزويدهــا بالخدمــات أو لتلبيــة احتياجاتهــا الإداريــة.

أصول مولدة للنقد: هي الأصول التي يتم الاحتفاظ بها لتوليد عائد تجاري. 12	.
الأصــول غيــر مولــدة للنقــد: هــي الأصــول التــي يتــم الاحتفــاظ بهــا لأهــداف غيــر تجاريــة ولا تقــوم بتوليــد أي تدفقــات نقديــة 13	.

للأصــل.
ــرة 14	. ــي خــال فت ــم المحل ــا وحــدة الحك ــي تتحمله ــوال الت ــراض الأم ــة باقت ــف المتعلق ــدة والمصاري ــراض: هــي الفائ ــف الاقت تكالي

ــراض. الاقت
تكلفــة اســتبدال حاليــة: هــي التكلفــة التــي ســتتكبدها وحــدة الحكــم المحلــي لاســتبدال أصــل متواجــد فــي تاريــخ إعــداد التقاريــر فــي 15	.

حالــة كان الأصــل المعنــي قــد تعــرض للتلــف. 
التكلفة الاعتبارية: هو مبلغ يستخدم كبديل لتكلفة الاستحواذ أو التكلفة المستهلكة في تاريخ معين.16	.
تكلفــة تاريخيــة: المبلــغ النقــدي أو النقــد المعــادل المدفــوع أو القيمــة العادلــة الــي مقابــل آخــر تــم تحويلــه لاكتســاب أصــل معيــن 17	.

فــي وقــت الاســتحواذ أو إنشــاؤه.
جــرد: عمليــة معاينــة الاصــول والتأكــد مــن وجودهــا ومواصفاتهــا وحالتهــا وعددهــا علــى أرض الواقــع ومقارنــة ذلــك بالســجلات 18	.

التــي تــم اعدادهــا يدويــاً أو عــن طريــق الأنظمــة المتوفــرة.
عقــارات اســتثمارية: هــي الممتلــكات أرض/ مبنــى أو جــزء مــن مبنــى أو كليهمــا )المحتفــظ بهــا مــن قبــل وحــدة الحكــم المحلــي 19	.

لتحقيــق مكاســب مــن الإيجــارات أو مــن زيــادة القيمــة الرأســمالية أو كليهمــا.
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عمر إنتاجي: هي الفترة التي يتوقع خلالها استخدام الأصل من قبل وحدة الحكم المحلي.20	.
عمــر إنتاجــي غيــر محــدد: هــي الحــالات التــي لا يكــون فيهــا حــد منظــور علــى الفتــرة التــي يتوقــع خلالهــا أن يولــد الأصــل صافــي تدفقــات 21	.

نقديــة واردة أو توفيــر إمكانيــة الخدمــة لوحــدة الحكــم المحلــي. 
قيمة دفترية: هي تكلفة الأصل بعد خصم أي إستهلاك أو إطفاء متراكم وأية خسائر إنخفاض في قيمته.22	.
قيمــة عادلــة: هــي القيمــة / المبلــغ التــي يمكــن بــه مبادلــة أصــل أو تســوية إلتــزام بيــن أطــراف متفقــة مــن خــال معامــات خاليــة مــن 23	.

أيــة مصالــح. 
مرحلة البحث: مرحلة البحث هي دراسة أصلية ومخطط لها مع احتمال اكتساب معرفة وفهم علمي أو تقني جديد. 24	.
مرحلــة التطويــر: مرحلــة تطبيــق نتائــج البحــث التــي تــم التوصــل إليهــا أو المعرفــة المكتســبة لخطــة أو نمــوذج لغايــة إنتــاج مــواد أو أدوات 25	.

أو منتجــات أو عمليــات أو أنظمــة أوخدمــات جديــدة أو محســنة بشــكل جوهــري، قبــل البــدء فــي الإنتــاج أو االســتخدام التجــاري.

الغرض والهدف من السياسة

تضمن سياسة البلديات الليبية أن الأصول المملوكة لها يتم حسابها والإبلاغ عنها بدقة وبشكل صحيح.

حدود تطبيق السياسة

 تعد هذه السياسة إسترشادية لجميع وحدات الإدارة المحلية، وتعتمد بموجب قرار من وزير الحكم المحلي طبقاً للتشريعات النافذة.
القوانين والتشريعات المنظمة

	1 القانون المالي للدولة الليبية..
	2 لائحة الحسابات والميزانية والمخازن..
	3 منشور ديوان المحاسبة رقم 11 لسنة 2018 م..

المسؤولية تجاه هذه السياسة

تقع تطبيق هذه السياسة على المجلس البلدي من خلال مكتب المتابعة ومكتب المراجعة الداخلية لوحدات الحكم المحلي .

تقييم السياسة
أ سَيتم تقييم هذه السياسة بشكل منتظم لضمان تمكين البلديات وتوجيهها نحو أهدافها بشكل فعال.	.
ب تعمل وزارة الحكم المحلي، والمحليات على تطوير السياسة بشكل دوري لضمان التطوير والتحسين المستمر.	.

القواعد والتعليمات

أولاً / أصول البلديات
 

	9 ــث . ــة مســتقبلية حي ــة خدم ــة وإمكاني ــع اقتصادي ــود بمناف ــي( وتع ــادي )فيزيائ ــا وجــود م ــي له ــف الأصــول الملموســة:- هــي الأصــول الت تعري
ــة. كمــا يتوقــع اســتخدامها لأكثــر مــن فتــرة تشــغيلية واحــدة، وتشــمل الاتــي:-  )  ــة احتياجاتهــا الإداري ــة  لتزويدهــا بالخدمــات أو لتلبي تملكهــا البلدي
الممتلــكات والمصانــع والمعــدات (مثــل: ) الأثــاث والمركبــات والآليــات والمبانــي والأراضــي، تشــمل أيضــاً البينــة التحتيــة فــي حــال اســتوفت شــروط 

 
             الإصدار:1   |   تاريخ الإصدار:2021



132

الاعتــراف لإدراجهــا تحــت هــذه الفئــة والعقــارات الاســتثمارية )الأراضــي والمبانــي( والأصــول الملموســة التــي تنشــأ عــن )عقــود الإيجــار التمويليــة 
(مثــل: تأجيــر تمويلــي لعقــارات أو آلات أو غيرهــا وكذلــك الأصــول الملموســة التــي تنشــأ مــن ترتيبــات امتيــاز تقديــم الخدمــة مثــل: العقــارات وأيضــاً 

الأصــول الحيويــة أو التــي تســمى البيولوجيــة مثــل: الحيوانــات، أشــجار النخيــل.

.	10 تعريــف الأصــول غيــر الملموســة :- هــي الأصــل الغيــر ملمــوس هــو أصــل نقــدي قابــل للتحديــد وليــس لــه محتــوى مــادي يتــم الســيطرة عليــه 
بواســطة المنشــأة كنتيجــة لأحــداث ســابقة ويتــم توقــع الحصــول علــى منافــع اقتصاديــة مســتقبلية منــه او إمكانيــة خدمــة مســتقبلية حيــث تملكهــا البلديــة 

لتزويدهــا بالخدمــات أو لتلبيــة احتياجاتهــا الإداريــة. كمــا يتوقــع اســتخدامها لأكثــر مــن فتــرة تشــغيلية واحــدة، وتشــمل الاتــي: 

ــاً والمشــتراة مثــل: برامــج الكمبيوتــر – بــراءات الاختــراع – حقــوق الطبــع – افــام الصــور المتحركــة  الأصــول غيــر الملموســة المطــورة داخلي
ــة بالبحــث والتطويــر مثــل: تطويــر  ــر الملموســة المتعلق ــاز والأصــول غي ــة -حقــوق الامتي – حقــوق التأليــف – حقــوق النشــر – العلامــات التجاري
مراجــع علميــة وكذلــك حقــوق والأصــول غيــر الملموســة التــي تنشــأ مــن عقــود الإيجــار التمويليــة مثــل: تأجيــر تمويلــي لبرامــج وتطبيقــات الحواســيب 

والأصــول غيــر الملموســة التــي تنشــأ مــن ترتيبــات امتيــاز تقديــم الخدمــة.

ويجــب أن ننتبــه إلــى أنــه قــد يكــون الأصــل الغيــر ملمــوس متضمنــاً فــي أصــل غيــر متــداول فهنــا يجــب تحديــد أي الأصليــن الأكثــر أهميــة فــإذا كان 
الأصــل المتــداول الأكثــر أهميــة كوجــود برامــج كمبيوتــر ضمــن الآلات أو الممتلــكات بحيــث لا يمكــن تشــغيل الأصــل إلا باســتخدام هــذه البرامــج فيتــم 
الاعتــراف بالأصــل كامــاً كممتلــكات ويطبــق بشــأنه المعيــار IPSAS17 أمــا إذا تــم توريــد أو شــراء الأصــل غيــر ملمــوس لاحقــاً وربطــه بالأصــل 

.IPSAS31 غيــر المتــداول مــن اجــل تشــغيله فيتــم الاعتــراف بالأصــل غيــر الملمــوس بشــكل منقصــل اســتناداً إلــى المعيــار

.	11 ــا  ــي يكــون له ــة والت ــة أو التاريخي ــة أو الثقافي ــا البيئي ــة نظــراً لأهميته ــا أصــول تراثي ــى أنه ــة:- توصــف بعــض الأصــول عل الأصــول التراثي
ــة :- ــص التالي الخصائ

• غالباً ما يكون من الصعب تقييمها بما يعكس قيمتها البيئية والثقافية والتاريخية	
• تكون في الغالب غير قابلة للاستبدال ومن الصعب تقدير عمرها الإنتاجي.	

.	12 الأصــول الجاريــة )المخــزون (:- ويتــم تعريــف المخــزون بأنــه أصــول علــى شــكل مــواد أو لــوازم ســيتم اســتخدامها خــال عمليــة الإنتــاج/ 
الإنشــاء أو ســيتم اســتخدامها لتقديــم خدمــات أو الأصــول والســلع المحتفــظ بهــا فــي المســتودعات بغــرض اســتخدامها خــال العمليــات اليوميــة أو للبيــع 
والتوزيــع وكذلــك الأصــول قيــد الإنتــاج بغــرض البيــع أو التوزيــع وجــاء معالجــة المخــزون المتعلــق بالقطــاع العــام فــي المعيــار IPSAS12 حيــث 
بيــن تعريــف المخــزون ووصــف المعالجــة المحاســبية للمخــزون فــي وحــدات القطــاع العــام تحــت نظــام التكلفــة التاريخيــة ووضــع ارشــادات عمليــة 
لتحديــد مبلــغ التكلفــة الــذي يجــب الاعتــراف بــه كأصــل يــدرج بالميزانيــة والاعتــراف اللاحــق بــه كمصــروف عنــد اســتهلاكه كمــا تطــرق المعيــار 

إلــى قيــاس المخــزون والافصــاح عنــه .

ثانياً / انخفاض قيمة الأصول

تقوم البلدية بتصنيف الأصول الملموسة وغير الملموسة لأغراض تقييم انخفاض القيمة على النحو التالي:-

• مولدة للنقد: هي جميع الأصول الملموسة وغير الملموسة التي تستعمل لأغراض تجارية والمملوكة لتوليد عائد تجاري .	
• غير مولدة للنقد: هي الأصول الأخرى التي تستعمل لأغراض خدماتية والتي لا ينتج عنها أي عائد تجاري .	
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وتعــرف ))انخفــاض القيمــة((:- علــى أنهــا خســارة فــي المنافــع الاقتصاديــة المســتقبلية أو احتمــال الخدمــة لأصــل. بمــا يزيــد عــن الاعتــراف 
المنتظــم للخســارة فــي المنافــع الاقتصاديــة المســتقبلية أو احتمــال الخدمــة لأصــل مــن خــال الاســتهلاك، ولدلــك فــإن انخفــاض قيمــة أصــل منتــج 

للنقــد يعكــس انخفاضــا فــي المنافــع الاقتصاديــة المســتقبلية أو إمكانيــة الخدمــة الموجــودة فــي الأصــل للمنشــأة التــي تســيطر عليــه.

وعلــى البلديــة أن تقيــم فــي تاريــخ إعــداد كل تقريــر مالــي مــا إذا كانــت هنــاك دلالــة علــى أن قيمــة أصــل مــا قــد انخفضــت، وإذا وجــدت مثــل هــذه 
الدلالــة علــى البلديــة تقديــر المبلــغ القابــل للاســترداد للأصــل وكذلــك تقــوم  باختبــار الأصــل غيــر الملمــوس الــذي لــه عمــر نافــع غيــر محــدد أو 
الأصــل غيــر الملمــوس غيــر المتوفــر بعــد الاســتخدام ســنويا، وذلــك مــن أجــل تحديــد انخفــاض القيمــة، ويتــم ذلــك بمقارنــة المبلــغ المســجل مــع 
المبلــغ القابــل للاســترداد، ويمكــن إجــراء اختبــار انخفــاض القيمــة هــذا فــي أي وقــت خــال فتــرة إعــداد التقاريــر، شــريطة أن يتــم إجــراؤه فــي 

نفــس الوقــت كل ســنة.

وتســري انخفــاض القيمــة علــى الأصــول المولــدة للنقــد باســتثناء المخــزون والأصــول الناجمــة مــن عقــود البنــاء والأصــول الماليــة التــي هــي 
ضمــن نطــاق معيــار المحاســبة الدوليــة فــي القطــاع العــام رقــم 29 والاســتثمار ات العقاريــة المقاســة بالقيمــة العادلــة والممتلــكات والمصانــع 
والمعــدات المولــدة للنقــد المقاســة بمبالــغ معــاد تقييمهــا وأصــول الضريبــة المؤجلــة والأصــول الناجمــة مــن منافــع الموظفيــن والأصــول غيــر 
ــة  ــة العادل ــة بالنشــاط الزراعــي المقاســة بالقيم ــة المتعلق ــة والشــهرة والأصــول البيولوجي ــة العادل ــا بانتظــام بالقيم ــاد تقييمه ــي يع الملموســة الت
مطروحــا منــه تكاليــف البيــع المقــدرة وتكاليــف الامتــاك المؤجلــة والأصــول غيــر الملموســة الناجمــة عــن الحقــوق التعاقديــة لشــركة تأميــن 

بموجــب عقــود التأميــن والأصــول غيــر المتداولــة المصنفــة علــى أنهــا محتفــظ بهــا للبيــع والعمليــات المتوقفــة.

أمــا انخفــاض قيمــة الأصــول غيــر المولــدة للنقديــة فيعــرف علــى أنــه خســارة فــي المنافــع الاقتصاديــة المســتقبلية أو الخدمــات المحتملــة للأصــل 
مــن خــال الاهتــاك وعلــى البلديــة أن تقيــم فــي كل تاريــخ لإعــداد التقاريــر مــا إذا كان هنــاك مؤشــر علــى امــكان حــدوث انخفــاض فــي قيمــة 
أصــل مــا وفــي حــال وجــد مؤشــر كهــذا علــى الوحــدة أن تقــدر مبلــغ الخدمــة القابلــة للاســترداد للأصــل مــن خــال مصــادر المعلومــات الخارجيــة 

ومصــادر المعلومــات الداخليــة.

ويتــم تحديــد القيمة/الخدمــة القابلــة للاســترداد عــن طريــق التقديــر مــن قبــل خبــراء متخصصيــن فــي التقييــم والتثميــن ينتدبــون مــن المحكمــة 
الابتدائيــة الواقعــة فــي نطاقهــا البلديــة .

ثالثاً / كيفية تحديد الأصل رسملة الأصل عند الشراء أو المنح أو الهبة 

يضــع المجلــس البلــدي سياســة رســملة أصــول البلديــة وذلــك بوضــع قيمــة معينــة خاصــة بمتــى يمكــن اعتبــار أي بنــد علــى أنــه أصــل ثابــت 
ــي  ــوز والمبان ــك الكن ــة وكذل ــة ( وهــي تشــمل الأعمــال الفني ــة ويســتثنى منهــا )الموجــودات التراثي ــواع الأصــول الثابت ــع أن ــث تشــمل جمي بحي

ــة التــي تســتخدم للعــرض العــام . التاريخي

ويجــب رســملة التكاليــف المتعلقــة بالمشــاريع تحــت التنفيــذ وتصنيــف هــذه التكاليــف كمشــروعات رأســمالية تحــت التنفيــذ حتــى الانتهــاء مــن 
تنفيــذ الأصــل وبــدأ عمليــة تشــغيله وعنــد الانتهــاء مــن تنفيــذه يعــاد تصنيــف المشــروعات تحــت التنفيــذ إلــى التصنيــف المناســب مــن الأصــول.

رابعاً / تصنيف الأصول 

يجــب علــى البلديــات أن تضــع تصنيفــاًً لجميــع أصولهــا بمــا يتناســب مــع طبيعــة عملهــا ويقــوم المجلــس البلــدي باعتمــاد هــذا التصنيــف ولهــا أن 
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تسترشــد بالتصنيــف الــوارد بنظــام احصــاءات ماليــة الحكومــة )GFS(الصــادر عــن صنــدوق النقــد الدولــي.
خامساً / شراء واقتناء الأصول الجديدة 

تتم عملية اقتناء الأصل بإحدى الطرق الآتية: - 
 الشــراء – المنــح – الهبــات – الإنشــاء أو التشــييد وينبغــي أن تتــم عمليــة شــراء الأصــل وفــق خطــة المشــتريات المتعلقــة بالمشــتريات الرأســمالية 

وإذا دعــت الحاجــة إلــى الحصــول علــى أصــل ثابــت غيــر مــدرج بالميزانيــة التقديريــة فيجــب أخــذ موافقــة المجلــس البلدي.

ويجــب أن يتــم تســجيل جميــع الأصــول الجديــدة التــي تــم شــراؤها والتــي ينطبــق عليهــا شــروط الأصــل بســجل مراقبــة الأصــول المنصــوص 
عليــه فــي منشــور ديــوان المحاســبة رقــم 11 لســنة 2018 م وتحــدد قيمتــه بالتكلفــة الأصليــة أو التاريخيــة المقــدرة فــي حالــة عــدم توفــر التكلفــة 

التاريخيــة الفعليــة وتشــتمل التكلفــة الأصليــة علــى جميــع المصاريــف )ضرائــب – نقــل – مناولــة – تركيــب(.

ويجــب أن ينشــأ قســم تابــع إلــى الإدارة الماليــة بالبلديــة تحــت مســمى )قســم الأصــول الثابتــة ( وتكــون مهمتــه الحفــاظ علــى الأصــول وحمايتهــا 
وتعييــن الأرقــام والرمــوز للأصــول الثابتــة وكذلــك تســجيل الأصــول فــي دفتــر الأصــول الثابتــة وتقــع علــى مســؤوليته وضــع بطاقة)يــدوي أو 

الكترونــي( لــكل أصــل تبيــن فيهــا المعلومــات التاليــة :-
أســم الأصل-مــكان تواجــد الأصــل – تكلفــة اقتنــاء الأصل-الإضافــات الرأســمالية للأصــل- الإســتبعادات – أقســاط الاســتهلاك – مجمــع 
الاســتهلاك – القيمــة الدفتريــة للأصــل – واســم الشــخص المســؤول عــن الأصــل بالإضافــة الــى كل معلومــة يراهــا القســم ضروريــة وتحقــق 

ــى الأصــول . ــة عل ــة الداخلي الرقاب

سادساً / تقييم وإعادة تقييم الأصول 

إن عمليــة اعــادة تقييــم الأصــول هــي احتســاب قيمــة الأصــول فــي تاريــخ التقييــم ولهــا أســبابها الداخليــة والخارجيــة فالأســباب الداخليــة تتمثــل 
فــي الآتــي: -

تعــذر اســتخدام الاصــل بســبب تلــف فعلــي لــه – حــدوث تغيــرات فــي اســتخدام الأصــل أو ارتفــاع تكاليــف تشــغيل الاصــل وصيانتــه مقارنــة 
بتكاليــف التشــغيل والصيانــة المقــدرة لهــا بالموازنــة.

أمــا الأســباب الخارجيــة لإعــادة تقييــم الأصــل هــي عــدم الحاجــة إلــى الخدمــات التــي يقدمهــا الأصــل أو حــدوث تغيــرات علــى المــدى الطويــل 
أو القريــب مثــل التغييــرات التــي تحــدث فــي التشــريعات القانونيــة بحيــث يكــون لهــا الأثــر علــى اســتخدام الأصــل أو التغيــرات التــي تحــدث فــي 

القيمــة الســوقية للأصــل أو فــي خدماتــه التــي يقدمهــا.

ويتــم تقييــم الأصــول بالبلديــات حســب اللوائــح والنظــم المعمــول بهــا فــي الدولــة الليبيــة وذلــك عــن طريــق خبيــر منتــدب مــن المحكمــة الابتدائيــة 
الواقعــة فــي نطاقهــا البلديــة.

سابعاً / التحسينات وعمليات الاستبدال

التحســين هــو اســتبدال موجــودات )أو جــزء مــن موجــودات ( مســتخدمة حاليــاً بأخــرى أفضــل منهــا بينمــا الاســتبدال هــو اســتبدال موجــودات 
)أو جــزء مــن موجــودات( مســتخدمة بموجــودات شــبيهة بهــا.

وعلــى البلديــات أن تقــوم بعمليــة رســملة نفقــات التحســينات أو الاســتبدال إذا مــا أدت عمليــة التحســين أو الاســتبدال إلــى زيــادة الطاقــة الإنتاجيــة 
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للأصــل أو زادت فــي عمــر اســتخدام الأصــل ويســري هــذا أيضــاً علــى أصــول البنيــة التحتيــة التــي تمتلكهــا البلديــة فمثــاً إعــادة تعبيــد 
الطــرق يجــب رســملتها، وعلــى البلديــة أن تحــدد نســبة معينــة أو قيمــة للصيانــة التــي تعتبــر قيمتهــا تمثــل مصروفــاً رأســمالياً.

ثامناً / الصيانة العادية والإصلاحات على الأصول الثابتة.

الصيانــة العاديــة الــواردة فــي بنــود )البــاب الثانــي( هــي صيانــة خفيفــة وهــي نفقــات الغــرض منهــا المحافظــة علــى الأصــل فــي حالتــه 
التشــغيلية العاديــة وعلــى البلديــات أن لا ترســمل هــذه النفقــات وإنمــا تعتبــر مصروفــاً ايراديــاً.

تاسعاً / الصيانة الناتجة عن ضرر كارثي.  

إذا كانــت الصيانــة بســبب ضــرر كارثــي صيانــة كبيــرة بحيــث تــؤدي إلــى اســتبدال أجــزاء كبيــرة مــن الأصــل الأمــر الــذي يترتــب 
عليــه إطالــة عمــر الأصــل فهنــا تقــوم البلديــة بتســجيله مصروفــاً رأســمالياً أمــا إذا كانــت الصيانــة بســبب ضــرر كارثــي صيانــة صغيــرة 
بحيــث لا تعيــده إلــى حالتــه الأولــى ولا تطيــل فــي عمــر اســتخدام الأصــل فهنــا يجــب علــى البلديــة أن تقــوم بتســجيله مصروفــاً ايراديــاً.

عاشراً / استهلاك واستنفاذ الأصول

تفقــد الموجــودات مــن قيمتهــا علــى مــدار الوقــت وتســمى تلــك الخســارة بتكاليــف الإهــاك أو الاســتنفاذ والهــدف الأساســي مــن احتســاب 
الإهــاك أو الاســتنفاذ هــو تحميــل كلفــة علــى كل فتــرة محاســبية عــن الخســارة التقديريــة فــي قيمــة الموجــودات المهلكــة والتــي يتــم 

تكبدهــا خــال تلــك الفتــرة.

ــد  ــذ )قي ــة باســتثناء الأراضــي والمشــروعات تحــت التنفي ــة سياســة الإهــاك والاســتنفاذ للأصــول الثابت ــدي للبلدي ــس البل يضــع المجل
ــوم بمراجعتهــا ســنوياً لمعالجــة  ــة المناســبة للاســتهلاك ونســبة الاســتهلاك ويق ــار الطريق ــث تشــمل هــذه السياســة اختي الإنشــاء( بحي

ــة. ــة مــن الأصــول الثابت ــم خدمــات متأتي ــة تقدي ــة لإمكاني ــع للمكاســب الاقتصادي ــى النمــط المتوق ــة عل ــرات الحاصل التغي

الحادي عشر / جرد الأصول 

يعــرف الجــرد علــى أنــه عمليــة حصــر الأصــول المملوكــة للجهــة ومطابقــة أرصدتهــا الفعليــة بالأرصــدة الدفتريــة بالســجلات وتســوية 
الفروقــات إن وجــدت ويتــم الجــرد وفقــاً للائحــة الحســابات والمخــازن وتهــدف عمليــة الجــرد إلــى التأكــد مــن أن الرصيــد الدفتــري 
للأصــول يســاوي الرصيــد الفعلــي القائــم ويؤكــد علــى ســامة الطــرق المســتخدمة فــي الجهــة المحافظــة علــى الأصــل ويبيــن الأصــول 
التــي قــد تخــرج عــن نطــاق اســتخدام الجهــة لوضــع خطــة للتخلــص منهــا وللجــرد أنــواع منهــا :- الجــرد الســنوي العــام الــذي يجــرى 
كل نهايــة ســنة ماليــة عــن طريــق لجنــة يتــم انشــاؤها لهــذا الغــرض ويصــدر بهــا قــرار مــن أعلــى ســلطة فــي الجهــة – الجــرد الســنوي 

المســتمر الــذي يتــم علــى مــدار الســنة والجــرد المفاجــئ وجــرد تســليم العهــدة )تســليم واســتلام( .
ويجــب علــى البلديــة القيــام بإجــراء عمليــات جــرد ســنوي لجميــع الأصــول )الجــرد الســنوي العــام( وذلــك عــن طريــق لجنــة يقتــرح 

رئيســها وأعضائهــا وكيــل الديــوان .

الثاني عشر / الأصول المفقودة أو المسروقة 

علــى المجلــس البلــدي أن يتخــذ الإجــراءات القانونيــة حيــال الســرقات أو المفقــودات مــن الأصــول الثابتــة وفــي حــال عــدم وجودهــا 
فيتــم شــطب الموجــودات المســروقة أو المفقــودة مــن ســجل الأصــول الثابتــة.
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الثالث عشر / التصرف وشطب الأصول 

التصــرف هــو عمليــة التصــرف فــي الأصــل التــي خرجــت عــن الاســتخدام بأحــد طــرق التصــرف المعلومــة وتجــري عمليــة التصــرف 
فــي الأصــول علــى النحــو التالــي :- 

• ــة 	 ــا الصيان ــدي معه ــث لا يج ــه بحي ــتخدام أو اثنائ ــد الاس ــتخدم أو بع ــل أن تس ــت قب ــي تلف ــي الأصــول الت ــة وتعن الأصــول التالف
والاصــاح.

• الأصــول المتقادمــة يقصــد بهــا الاصــول التــي خرجــت عــن الاســتخدام نتيجــة شــراء اصــول اخــرى تــؤدي نفــس المهــام ولكــن 	
بكفــاءة وميــزات افضــل مــن المســتخدمة الآن.

• الاصول التي انتقلت ملكيتها إلى جهة أخرى تحت أي سبب.	
• الأصول التي يمنع استخدامها وفقاً لتعليمات صادرة من جهة مختصة بالدولة .	
• الاصول التي عمرها الافتراضي انتهى ولا تجدي صيانتها في استخدامها.	

ــة  ــاءً علــى تقريــر فنــي موضــح فيــه حال ــدي بالبلديــة هــو مــن يقــرر شــطب الأصــول الثابتــة مــن الاســتخدام وذلــك بن والمجلــس البل
الأصــل مــن حيــث القــدم وقيمــة تكاليــف صيانتــه ولا يجــوز شــطب الأصــل إلا إذا أصبــح قديمــا وتكاليــف صيانتــه تزيــد عــن قيمتــه 
الدفتريــة وتكــون عمليــة الشــطب بإزالتــه مــن ســجل الأصــول الثابتــة ويتــم التصــرف فــي الأصــول الثابتــة إمــا بتخريدهــا وفــق اللوائــح 

والنظــم أو التبــرع بهــا إلــى الجهــات الخيريــة أو بيعهــا عــن طريــق المزايــدة العامــة الــواردة أحكامهــا بلائحــة العقــود الإداريــة.

الرابع عشر / إجراءات تدقيق الموجودات الثابتة

يجب على مكاتب المراجعة الداخلية في البلديات القيام بالتدقيق الداخلي على الأصول وذلك من خلال الإجراءات التالية:

	1 ــة . ــكل مــن الأراضــي والمبانــي ووســائل النقــل واحتفاظهــا بالنســخ الأصلي ــة ل يجــب التحقــق مــن حصــول البلديــة علــى شــهائد الملكي
ــق. ــظ الوثائ وملاحظــة صحــة إجــراءات حف

	2 التحقــق مــن أن الجهــة المعنيــة بمتابعــة الأصــول داخــل البلديــة قــد قامــت   بإجــراء التأميــن الــازم علــى الموجــودات ضــد الأخطــار .
مــع التأكــد مــن كفايــة الغطــاء التأمينــي. 

	3  التدقيــق علــى ســجل الموجــودات الثابتــة والتأكــد مــن ســـامة التـــسجيل والترحيـــل أولاً بـــأول وإجــراء المطابقات الدورية مع الســجلات .
المالية.

	4  التدقيــق علــى عمليــات الإضافــات والتحســينات التــي طــرأت علــى الموجــودات خــال الســنة الماليــة وأن هــذه الإضافــات والتحســينات .
تمــت وفقــاً للشــروط المطلوبــة والتأكــد مــن صحــة احتســاب الاســتهلاك للأصــول المشــتراة والمســتبعدة والتحقــق مــن ســامة الإجراءات 

الفنيــة والقانونيــة بالنســبة للموجــودات المشــطوبة. 
	5 التدقيــق علــى عمليــات احتســاب الاســتهلاك مــن حيــث احتســابه وفــق النســب المقــررة الموضوعــة بنــاءً علــى التعليمــات الــواردة بهــذا .

الخصوص.
	6  يجــب أن يتــم التأكــد مــن أن مشــروعات تحــت التنفيــذ يتــم تحويــل الموجــودات التــي تــم إنجازهــا مــن حســاب مشــروعات تحــت التنفيــذ .

الــى حـــساب الموجــودات الثابتة. 
	7  التأكد من مدى استخدام وسائل الحماية للموجودات الثابتة من سوء التصرف أو التلف أو السرقة. .
	8 ــف . ــك التزامــه بالتصني ــة وكذل ــودات الثابتـ ــردات الموجـ ــات خاصــة بمف ــام القســم المختــص بمســك ســجلات أو بطاق ــق مــن قي  التحق

ــد للأصــول.  ــز المعتم والترمي
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	9  التحقــق مــن اجــراءات تســليم العهــد الشــخصية للعــدد والأدوات وتســجيلها بســجلات العــدد والأدوات المســلمة مباشــرة الــى موظفــي .
البلديــة كعــدد وأدوات الــورش والحاســبات والطابعــات وخضــوع هــذه العــدد والأدوات للجــرد المســتمر أو الــدوري والمفاجــئ. 

 التأكد من صحة تسجيل وتقييم كلفة الموجودات الثابتة المصنعة داخلياً. 10	.
التأكد من صحة تسجيل وتقييم كلفة الموجودات الغير ملموسة. 11	.
التحقــق مــن أن مشــتريات الموجــودات الثابتــة تتــم وفقـــاً للمخصصــات المعتمـــدة فـــي الموازنـــة المخصصــة لذلــك والتعليمــات النافــذة 12	.

بشــأن ذلــك.

 
             الإصدار:1   |   تاريخ الإصدار:2021



138

سيـــــــــــــــــاسات المعــــــايير القيـــــــــــاسية للمبــــــــــاني 
  |   الإصدار:1   |   تاريخ الإصدار:2021

سياسات المعايير القياسية

للمباني
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المقدمة:

ــس  ــد، وينعك ــي التعقي ــة ف ــر غاي ــة تغيي ــة مرحل ــة الليبي ــش الدول تعي
هــذا الوضــع علــى كافــة مناحــي الحيــاة فــي كل المــدن والتجمعــات 
الحضريــة عبــر ليبيــا، ممــا يصعــب معهــا وضــع السياســات أو اتخــاذ 
ــة  ــرات دقيق ــى مؤش ــوع إل ــط، دون الرج ــم الخط ــرارات أو رس الق
ــين  ــى تحس ــل عل ــي تعم ــرارات الت ــع الق ــي صن ــهم ف ــة، تسُ ومتكامل
جــودة الحيــاة فــي البــاد، ولمــا كانــت المعاييــر القياســية المســتخدمة 
غيــر محــددة المصــدر وناتجــة عــن سياســات غايــة فــي القــدم كانــت 
ــر  ــم اســتخدام المعايي ــة ســابقة ويت ــي ازمن ــة ف ــة الليبي ــا الدول تنتهجه
ــد  ــي والطــرق والجســور، وق ــاء المبان ــات بن ــة لعملي القياســية الدولي
ــط  ــى تثبي ــر قياســية معتمــدة رســمياً إل تســبب عــدم وجــود أي معايي
ــي عــن الاســتثمار  ــال الاجنب القطــاع الخــاص وخصوصــاً رأس الم

ــر. ــاء والتعمي فــي قطــاع البن
 مــن هنــا كانــت الحاجــة الــى وضــع هــذه السياســات التــي اعتمــدت 
عنــد وضعهــا علــى الاتجاهــات العامــة لأهــداف التنميــة المســتدامة( 
SDG’s )التــي اقرتهــا الجمعيــة العموميــة للأمــم المتحــدة ســنة 
2015 م، وكذلــك المعاييــر القياســية المحليــة والعربيــة والدوليــة 

الســابقة.
وبنــاء عليــه ســتضع هــذه السياســة الأســاس للتطويــر المســتقبلي 
ــة. ــي المــدن الليبي ــي ف ــر القياســية للمبان للقواعــد والأنظمــة والمعايي
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التعريفات

أهداف التنمية المستدامة: .1	
ــا باســم  ــرف أيضً ــي تعُ ــة المســتدامة )SDGs(، والت ــي عــام 2015 أهــداف التنمي ــم المتحــدة ف ــي الأم ــدول الأعضــاء ف ــع ال اعتمــدت جمي
ــع النــاس بالســام والازدهــار  ــة الكوكــب وضمــان تمتــع جمي ــى إنهــاء الفقــر وحماي ــة للعمــل عل ــة، باعتبارهــا دعــوة عالمي الأهــداف العالمي

ــول عــام 2030 بحل

: ضمان تمتعّ الجميع، بأنماط عيش صحيةّ وبالرفاهية، في جميع الأعمار. 	 الهدف الثالث	
: ضمان توافر المياه، والصرف الصحي، للجميع. الهدف السادس	

: ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة، على خدمات الطاقة الحديثة، الموثوقة والمُستدامة. 	 الهدف السابع	
: إقامة بنى تحتية قادرة على الصمود، وتحفيز التصنيع الشامل للجميع والمُستدام، وتشجيع الابتكار. 	 الهدف التاسع	

: جعل المدن والمستوطنات البشرية، شاملة للجميع، وآمنة ومُستدامة، وقادرة على الصمود. الهدف الحادي عشر	
: ضمان وجود أنماط استهلاك وإنتاج مُستدامة. الهدف الثاني عشر	

: اتخّاذ إجراءات عاجلة، للتصدّي لتغيرّ المناخ وآثاره. الهدف الثالث عشر	
: حِفظ المحيطات والبحار والموارد البحرية، واستخدامها على نحو مُستدام؛ لتحقيق التنمية المُستدامة. الهدف الرابع عشر	

: حماية النظم الإيكولوجية البرية وترميمها وتعزيز استخدامها على نحو مستدام.  الهدف الخامس عشر	
)كل اهــداف التنميــة المســتدامة تلزمنــا بوضــع سياســات معياريــة لمبانــي مســتدامة خضــراء وصديقــة للبيئــة تحــدد مــن تأثيــر اي مبنــى علــى 

المحيــط عنــد تصميمــه وانشــاءه وتشــغيله وهدمــه والتخلــص مــن مخلفاتــه..(

العمارة الخضراء:.2	
هــي عمليــة تصميــم المبانــي بأســلوب يحتــرم البيئــة مــع الاخــذ فــي الاعتبــار تقليــل اســتهلاك الطاقــة والمــواد والمــوارد مــع تقليــل تأثيــرات 

الإنشــاء والاســتعمال علــى البيئــة والمحيــط مــع تنظيــم الانســجام مــع الطبيعــة.

العمارة البيئية:.3	
هو حقل في علم العمارة يحقق مبادئ تصميم معماري وحضري يحترم البيئة.

الاستدامة:.4	
هي تحقيق متطلبات البشر في وقتنا الحاضر دون التأثير على الاجيال اللاحقة في تحقيق متطلباتهم.

الهندسة البيئية:.5	
هو مجال يقوم على استعمال التطبيقات الهندسية والعلمية لخدمة البيئة وحمايتها ويشمل طيف واسع من المشاريع ذات العلاقة.

ادارة المخلفات:.6	
هي جميع الأنشطة والعمليات المطلوبة لإدارة المخلفات من مصدرها إلى التخلص منها بصفة نهائية.
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مهندس بيئة:.7	
يعمــل مهندســو البيئــة فــي القطاعــات الصناعيــة والبحثيــة لإنجــاز حلــول تهــدف للتحكــم بالتلــوث بالإضافــة لتنويــع مصــادر الطاقــة وزيادتهــا إلــى أكبــر 

حــد ممكــن، كمــا يعملــون علــى تحســين إعــادة التدويــر والتخلــص مــن النفايــات والصحــة العامــة ومراقبــة تلــوث المــاء والهــواء.

مهندس عمارة وتصميم حضري:.8	
يقــوم العاملــون فــي هــذا المجــال بالتصميــم والاشــراف علــى انشــاء المبانــي بأنماطهــا المختلفــة والتخطيــط والتنســيق لتطويــر المناطــق كمــا يقومــون 
بالتصميــم والاشــراف علــى تجميــل الفضــاءات العامــة بالحدائــق والاثــاث والاشــجار وبإنشــاء الطــرق الحديثــة وبعــض المشــروعات فــي اطــار الحفــاظ 

علــى الهويــة المعماريــة والعمرانيــة , وهــم عــادة متحصلــون علــى مؤهــات جامعيــة او عاليــة فــي مجــال تخصصهــم.

المخطط الحضري:.9	
 الدراســات والرســومات التــي تعــد اســتعمالات المخطــط التفصيلــي بقصــد تحديــد النمــط المعمــاري وتوزيــع كتــل المبانــي وتحديــد الاشــكال الخارجيــة 

. لها

مخطط المرافق المتكاملة: 10	.
ــف  ــارة والهوات ــاه والصــرف الصحــي والان ــق الطــرق والمي ــن مراف ــات المخطــط م ــد لمتطلب ــي تع ــط الت ــم والخرائ ــة الدراســات والتصامي مجموع

ــات.  ــن خدم ــه المخطــط م ــا يتطلب ــة وكل م ــاز والتدفئ وشــبكات الغ

مفتش البناء:11	.
موظف أو وكيل في سلطة حكومية مخول بتفتيش مشاريع البناء والتأكد من إنشائها وفقاً للمعايير.

رسومات البناء:12	.
الرسومات المعدة بعد البناء والتي تصف البناء الفعلي للمشروع.

وثائق العطاء: 13	.
ــة  ــاء النموذجي ــة العط ــن وثيق ــد تتضم ــاء. ق ــداد العط ــاء لإع ــدم العط ــتخدمها مق ــاري يس ــدس المعم ــا المهن ــة أعده ــوم بياني ــة ورس ــتندات مكتوب مس
ــاء. ــداد العط ــي إع ــاء ف ــدم العط ــتخدمها مق ــرى يس ــات أخ ــاء ومعلوم ــوذج العط ــاءات ونم ــي العط ــات لمقدم ــات والتعليم ــاء والمواصف ــومات البن رس

خريطة البناء: 14	.
مسقط لأرضية المبنى، تطل من الأعلى، تظهر عناصرها الأفقية، مثل الجدران والأبواب والنوافذ والخزائن، إلخ.

وثائق البناء:15	.
الرسومات والمواصفات التي تم إنشاؤها بواسطة مهندس معماري يحدد بالتفصيل متطلبات إنشاء المشروع.

العقد:16	.
اتفاقية بين طرفين أو أكثر، في سياق هذا المسرد، يشير العقد إلى الاتفاق بين المقاول والمالك، أو بين المهندس المعماري والمالك.
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التصميم والبناء:17	.
طريقة لتسليم المشروع يتعاقد فيها المالك مباشرةً مع كيان واحد مهندس  عن خدمات التصميم والبناء لمشروع البناء.

تطوير التصميم:18	.
إعــداد رســومات أكثــر تفصيــاً وخطــط تصميــم نهائيــة، توضــح الأحجــام والأشــكال الصحيحــة للغــرف، كمــا يتضمــن مخططًــا تفصيليــاً لمواصفــات 

البنــاء، يســرد المــواد الرئيســية التــي ســيتم اســتخدامها.

قوانين الطاقة:19	.
هذا الجزء من قانون البناء الذي يتعلق بمتطلبات ومعايير الحفاظ على استخدام الطاقة.

تقرير الأثر البيئي:20	.
وهــو مراجعــة تفصيليــة للمشــروع المقتــرح، وآثــاره البيئيــة الســلبية المحتملــة، والتغيــرات المحتملــة التــي يمكــن إجراؤهــا للحــد مــن الآثــار الضــارة، 

والبدائــل المحتملــة.

الإكمال النهائي:21	.
تلك النقطة التي تم فيها الانتهاء من جميع الأعمال، وقد تم الوفاء بجميع متطلبات العقد.

نظام المعلومات الجغرافية:22	.
وسيلة لإنتاج وتحليل وتخزين الخرائط المحوسبة.

منطقة الأعمال المركزية:23	.
مصطلح يسُتخدم بشكل عام لوصف قلب وسط المدينة الحضري.

قوانين البناء:24	.
لوائح الحكومة المحلية التي تحُدد الحد الأدنى من المعايير لبناء وصيانة المباني.

المعيار:25	.
نقطة مرجعية يتم من خلالها إجراء القياسات.

رخصة البناء:26	.
تصريــح صــادر مــن دائــرة التخطيــط الحضــري ,أنــواع تصاريــح مختلفــة مــن تراخيــص البنــاء تســمح بالأعمــال الإنشــائية ، والكهربائيــة ، والتدفئــة 

، والتبريــد ، والســباكة ، أو أعمــال هــدم المبانــي.

مخطط الموقع:27	.
مسقط لموقع المشروع، ينظر إلى الأسفل من الأعلى، مع إظهار عناصره الأفقية، مثل المباني والنباتات والطرق والخطوط، وما إلى ذلك.
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المواصفات:28	.
جــزء مــن وثائــق البنــاء الــواردة فــي دليــل المشــروع يتكــون مــن متطلبــات مكتوبــة للمــواد والمعــدات وأنظمــة البنــاء والمعاييــر الليبيــة، وعــادة مــا 

يتــم إعدادهــا فــي نمــوذج مواصفــات البنــاء CSI القياســي.

الغرض من وضع السياسات

	1 ــة للســكان وســامتهم . ــواد وتحســين الصحــة العام ــاه والم ــة والمي ــض اســتهلاك الطاق ــق خف ــة عــن طري ــدن لليبي ــي الم ــي ف تحســين اداء المبان
ــات النجــاح. ــش ومقوم ــة العي ــا رفاهي ــر فيه ــزة تتوف ــة متمي ــاء مدين ــي لبن ــذ والتشــغيل للمبان ــم والتنفي ــط والتصمي ــز التخطي بواســطة تعزي

	2 ــة . ــة لتلبي ــة التحتي ــاءة البني ــز كف ــر اســتدامة وتعزي ــة أكث ــة حضري ــق بيئ ــة المســتدامة )SD’Gs وخل ــق اهــداف التنمي ــة لتحقي دعــم خطــة الدول
ــتقبلية. ــر المس ــات التطوي احتياج

	3 التطبيــق العملــي لإنشــاء مبانــي واســتخدام عمليــات تزيــد مــن كفــاءة اســتخدام المــوارد والطاقــة والميــاه والمــواد وتقلــل مــن التأثيــرات الســلبية .
للمبانــي علــى صحــة الانســان والبيئــة خــال دورة حيــاة المبانــي.

حدود تطبيق السياسة

الحدود المكانية / دولة ليبيا – قطاع الانشاء والتعمير 
الحدود الزمنية / خمسة عشر سنة حتى سنة 2036

الحدود الفنية / يجب ان تكون السياسات محددة في اطار العمل الهندسي الفني تحت مظلة البلديات

ملاحظة: محاور العمل البلدي 

استعمالات الاراضي والتخطيط الحضري 	.1
المباني والطاقة 	.2

المواصلات والطرق 	.3
المياه والبنية التحتية 	.4
الانصاف والمساواة 	.5

التكيف مع المناخ والقدرة على الاستمرار 	.6
ادارة الموارد )تقليل الهدر( 	.7

انظمة توفير الغذاء 	.8
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القوانين والتشريعات المنظمة لقطاع البناء والتشييد

قانون )5( لسنة 1969 بشأن تخطيط وتنظيم المدن والقرى وتعديلاته 	.1
قانون )3( لسنة 2001 و.ر بشأن التخطيط العمراني  	.2

لائحة استعمال وتصنيف المناطق والمباني 	.3
لائحة مدينة غدامس قرار اللجنة الشعبية العامة رقــم 63 لسنة 1996م 	.4

قانون الاثار الليبي رقم )3( لسنة 1994 م ولائحته التنفيذية 	.5
قرار اللجنة الشعبية العامة رقم )125( لسنة 2006 م بإنشاء جهاز المدن التاريخية 	.6

قانون رقم 116 لسنة 1972 بتنظيم التطوير العمراني 	.7

المسؤولية تجاه هذه السياسة

ــاع أفضــل الوســائل والطــرق  ــات اتب ــى البلدي ــة النافــذة يجــب عل ــة المنصــوص عليهــا فــي التشــريعات القانوني ــة والفني مــع مراعــاة الاشــتراطات القانوني
لضمــان تطبيــق هــذه السياســة التــي تعــد مــن أهــم الوســائل فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة الدوليــة.

	1 المجالــس البلديــة هــي الضمــان لتطبيــق المعاييــر القياســية المذكــورة فــي هــذه السياســة، ومشــاركة الجامعــات فــي نقــل وتوطيــن هــذه المعاييــر .
القياســية فــي العمــل البلــدي.

	2 علــى وزارة الحكــم المحلــي الأخــذ فــي الاعتبــار التطويــر فــي مجــال المعاييــر القياســية للمبانــي فبالتالــي واجــب اســتحداث إدارات واقســام فنيــة .
تعنــى بهــذا المجالــي.

التقييم والتعديل على السياسة

سَيتم تقييم هذه السياسة بشكل منتظم لضمان تمكين البلديات وتوجيهها نحو أهدافها بشكل فعال. أ‌.	
تعمل وزارة الحكم المحلي، والبلديات والجهات ذات العلاقة على تطوير السياسة بشكل دوري لضمان التطوير والتحسين المستمر. ب‌.	

يجب على البلديات عن تطوير السياسة ضرورة مراجعة الجهات ذات العلاقة وهي: ت‌.	

البلديات والمحافظات الهيئة الوطنية للتعليم التقني والفني

وزارة الاسكان والتعمير هيئة السلامة الوطنية

وزارة الاقتصاد والتجارة مركز البحوث الصناعية

المركز الوطني للمواصفات والمعايير القياسية مركز بحوث مواد البناء والتشييد

مصلحة التخطيط العمراني الجهات المتخصصة في الرقابة والتفتيش

هيئة ابحاث العلوم الطبيعية والتكنولوجيا الشركات الخاصة العاملة في قطاع البناء والتشييد
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القواعد والتعليمات

.	13 المعايير القياسية والمواصفات المعنية بهذه السياسات 

ت المعايير القياسية والمواصفات الفنية لإدارة وتنظيم العمل الاستشاري الهندسي	.
- إنشاء مكتب التصميم الحضري بالبلدية وهي الاساس لكل مما يلي:	
- إنشاء مكتب التخطيط العمراني بالبلدية

- ادارة المسابقات المعمارية

ث المعايير القياسية والمواصفات الفنية للسلامة العامة:	.
وهي الاساس لوضع المواصفات القياسية لتصميم المباني والفضاءات العامة 

ج المعايير القياسية والمواصفات الفنية لشروط استعمالات الأراضي:	.
وهي الاساس في عمل وحدة تصريحات البناء بالبلدية.

ح المعايير القياسية والمواصفات الفنية لشروط ومواصفات البناء:	.
يتعلق مباشرة مع أعمال تنفيذ وتطوير الفضاءات العامة والطرق  

خ المعايير القياسية والمواصفات الفنية للأعمال الانشائية	.
د المعايير القياسية والمواصفات الفنية لأعمال الصرف الصحي	.
ذ المعايير القياسية والمواصفات الفنية الخاصة بالعوازل في المباني 	.
ر المعايير القياسية والمواصفات الفنية لكفاءة الطاقة في المباني	.
ز المعايير القياسية والمواصفات الفنية الخاصة بتيسير المباني لاستخدام المعاقين	.
س المعايير القياسية والمواصفات الفنية لأعمال الطرق ومواقف السيارات	.
ش المعايير القياسية والمواصفات الفنية للمنشآت الفندقية والسياحية	.
ص المعايير القياسية والمواصفات الفنية الخاصة بلوائح تراخيص البناء	.
ض المعايير القياسية والمواصفات الفنية الخاصة بمنع ومكافحة الحرائق	.
ط المعايير القياسية والمواصفات الفنية الخاصة بإدارة المباني 	.

تختلف معايير التصميم باختلاف معايير الادارة المقترحة لأي مبنى.
ظ المعايير والمواصفات الفنية الخاصة بإدارة المخاطر )ادارة الازمات(	.

مثال ايزو 13000
ع المعايير القياسية والمواصفات الفنية الخاصة بتقديم الخدمة للجمهور	.

مثال ايزو 10002
غ المعايير القياسية والمواصفات الفنية الخاصة بإدارة النفايات	.
ف العقود القياسية الخاصة بالعلاقات بين مختلف أطراف المشاريع 	.

 )FIDIC( مثال عقود الفيديك المعيارية
)SDG’s( ومجمل المعايير السابقة تعمل في الإطار العام لأهداف التنمية المستدامة
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.	14 المعايير القياسية للبناء والتعمير الواجب الالتزام بها

أضحــت دول العالــم ومنهــا البلديــات العربيــة تأخــذ فــي هــذه المعاييــر القياســية بشــكل موســع وبصــورة إلزاميــة، ونتيجــة للتنافــس الحاصــل 
بيــن دول العالــم فــي هــذا المجــال أصبــح تطويــر المعاييــر القياســية بشــكل دائــم ويجــب أن تكــون المعاييــر القياســية تســتجيب للنقــاط الآتيــة:

المعايير القياسية المطلوبة )تراعي( شروط الاستدامة . أ‌.	
المعايير القياسية المطلوبة )تعتبر( الانسان اهم عنصر في عملية الانتاج, راحته, صحته وسلامته في المقام الاول  ب‌.	

. )SDG’s( على تحقيق أهداف التنمية المستدامة )المعايير القياسية المطلوبة )تؤكد ت‌.	
المعايير القياسية المطلوبة )تفرض( معايير العمارة الخضراء والبيئية في منطقة الاعمال المركزية )مباني الابراج(. ث‌.	

المعايير القياسية المطلوبة )تشترط( كفاءة الطاقة كعنصر اساسي في اي عملية بناء وتعمير . ج‌.	
المعايير القياسية المطلوبة )تلزم( باستخدام عقود قياسية لحفظ حقوق جميع الاطراف بما فيها البيئة والمحيط . ح‌.	

المعايير القياسية المطلوبة )تعطي( خصوصية للمناطق والابنية ذات القيمة التاريخية والثقافية  خ‌.	
المعايير القياسية المطلوبة )تحافظ( على الحد الادنى من الانبعاثات الناتجة عن مركبات النقل بأنواعها . د‌.	

المعايير القياسية المطلوبة )تحترم( المناطق الخضراء والمحيط وتسعى لحمايتها وتوسعتها قدر الاستطاعة . ذ‌.	

نماذج من تطبيقات السياسات المقترحة

تعميم تجربة الكراسة العمرانية والمعمارية لمدينة طرابلس على باقي المدن. 	.1
تعميم تجربة مدونة المدينة القديمة / اطرابلس على باقي المدن التاريخية القديمة. 	.2

الكودات العربية الموحدة لكفاءة الطاقة في المباني )جامعة الدول العربية). 	.3
الكودات العربية الموحدة لمكافحة الحريق(جامعة الدول العربية). 	.4

الكودات العربية الموحدة للأمن والسلامة في المشاريع الإنشائية(جامعة الدول العربية). 	.5
كود اجراءات تراخيص البناء في دبي 	.6

لائحة شروط ومواصفات البناء في دبي. 	.7
شروط ومواصفات المباني الخضراء في دبي. 	.8

نظام دبي التفصيلي للمباني الخضراء. 	.9
المعايير القياسية لقطاع البناء للاتحاد الاوربي. 	.10

المعايير القياسية الاوربية للحماية من الكوارث الطبيعية والحروب. 	.11
نظام لييد )LEED( للتصنيف القياسي (المجلس الامريكي للمباني الخضراء). 	.12

نظام برييم )BREEAM( لتقييم المباني الخضراء (بريطانيا). 	.13
.)PMI( نموذج معهد ادارة المشاريع الامريكي 	.14

.)FIDIC(  نماذج العقود القياسية 	.15
نظام ادارة الجودة ايزو 9001 	.16

نظام ادارة الجودة ايزو 14000 للاستدامةالبيئية 	.17
نظام ادارة الجودة ايزو 10002 الخاص بتقديم الخدمة للجمهور غ‌.	
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توصيات لتطبيق السياسات الخاصة بالمعايير القياسية للبناء والتعمير

اعتماد الكراسة العمرانية والمعمارية لمركز مدينة طرابلس ,والاقتداء بها لباقي المدن والتجمعات. 	.1
فرض تشريع بخصوص كفاءة الطاقة في المباني المرتفعة بمنطقة الاعمال المركزية. 	.2
فرض تشريع يعتبر مشروع الحزام الاخضر للمدينة محمية طبيعية نباتية وحيوانية. 	.3

فرض تشريع يصبغ الحماية على المناطق التاريخية وذات القيمة في وجدان الاهالي. 	.4
وضع تشريعات وتطوير آلية لحماية المجتمع من تبعات الكوارث الطبيعية والحروب. 	.5

وضع تشريعات للتحكم في مخرجات المصانع الصغرى والمتوسطة لتقليل الملوثات الى الحد الادنى. 	.6
وضع تشريعات لتشجيع الشراكة بين القطاعين العام والخاص. 	.7

ميكنة العمل في قطاع البناء. 	.8
سن القوانين تشجيع استيراد المنتجات ذات البصمة البيئية المنخفضة. 	.9

 .)ISO( اعادة اشتراك ليبيا في المنظمة الدولية لمعايير الجودة القياسية 	.10

تسنى إجراء هذا الدليل بدعم من الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية،  وقد تم إخراج محتوى هذا الدليل من قبل مشروع الحوكمة المحلية والمجتمع 

المدني )تقارب(  ولا يعكس هذا المحتوى بالضرورة وجهة نظر الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية أو حكومة الولايات المتحدة.
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سياسات البلدية 

الاسترشـــــــادية  


